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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 19 § i upphovsrittslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lag om dndring av
19 § i upphovsrittslagen (RP 126/2006 rd) till
kulturutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jorma Waldén och direktor Juk-
ka Liedes, undervisningsministeriet

- ombudsman Sinikka Sipild, Finlands biblio-
teksforbund

- ombudsman Péivi Liedes, Suomen Kirjailija-
liitto ry

- direktdr, juridiska &renden Satu Kangas,
Mediernas Centralforbund rf

- vice verkstdllande direktdr Jukka-Pekka Ti-
monen, Kopiosto rf

- ombudsman Pekka Sipild, Finska Musikfor-
laggareforeningen rf

- jurist Anne Salomaa, Suomen Tietokirjailijat
ry

- organisationssekreterare Ilona Hannikainen,
Finlands kritikerforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Finlands biblioteksforbund.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslés att upphovsrittslagen dnd-
ras sa att upphovsménnens ratt till ersittning for
utlaning av exemplar av verk till allménheten
skall omfatta utldning frdn allménna bibliotek.
Andringen genomfors si att det undantag som
anger att utlaning fran ett allméint bibliotek inte
berittigar till ersittning stryks i bestimmelsen
om ersittningsritt. Andringen féljer av den om-

RP 126/2006 rd

tolkning av uthyrnings- och utlaningsdirektivet
som Europeiska kommissionen gjorde 2002.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker forslaget med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Det foreslagna systemet handlar om att rétten
till erséttning for utlaning géller utldning fran
kommuners allménna bibliotek. Kulturutskottet
understoder den foreslagna dndringen av upp-
hovsrittslagen som skulle innebira att kompen-
sation ges for utldning fran allménna bibliotek.
Biblioteksverksamheten dr av mycket stor bety-
delse nédr det géller att fa ut verk till publiken och
darfor spelar utlaningen ocksé roll for forverkli-
gandet av rittsinnehavarnas ekonomiska intres-
sen.

Utifran ekonomiska bevekelsegrunder godtar
utskottet 1 detta skede att ritt till kompensation
fortfarande saknas om utlaningen sker fran bib-
liotek som betjdnar forskning eller undervis-
ning. I och for sig finner utskottet ingen orsak
till att dessa bibliotek ldmnas utanfér mojlighe-
terna till kompensation. Nér vi vél har fatt erfa-
renheter av reformen bor ocksd de sistndimnda
biblioteken omfattas av kompensationssyste-
met. Utskottet fister avseende vid att en bety-
dande del av de allminna bibliotekens samling-
ar enligt utredning till utskottet dr sé kallad fak-
talitteratur. I detta avseende utges kompensation
ocksé for faktalitteratur nér de lanas fran allmén-
na bibliotek. Utskottet foreslar ett uttalande (Ut-
skottets forslag till uttalande).

I samband med statsbudgeten fattas arligen
beslut om det anslag fran vilket kompensation
betalas. I 2007 ars budgetforslag uppgar ansla-
get till 2 miljoner euro. Anslaget for kompensa-
tionen har dimensionerats utifran de méjligheter
som budgetramen for tillfallet medger. Enligt ut-
skottets uppfattning dr de knappa verksamhets-
anslagen for biblioteken ett hot mot Finlands
biblioteksvisende.

Utskottet anmérker ocksa att det innebidr ex-
tra arbete och kostnader for biblioteken att ska-
pa kompensationssystemet. Med beaktande av
redan genomforda och pagaende reformer ar ut-

skottet bekymrat dver bibliotekens finansiella
lage over lag. Utskottet understryker att det
kommunala biblioteksvésendet dr en viktig del
av basservicen for medborgarna och bibliote-
kens verksamhetsmojligheter méste sikerstéllas
ocksé i kdrva ekonomiska tider. Utskottet pape-
kar vidare att det kommer att bli ett slut med att
bygga nya bibliotek om den linje som framgar av
forslaget till ndsta ars budget fortsitter som
innebdr att inga biblioteksutvidgningar god-
kénns.

Kompensationssystemet i praktiken. Niar det nya
kompensationssystemet definieras och kriterier-
na faststélls bor man enligt utskottet efterstriva
ett fungerande och réttvist system som bemoter
de till kompensation beréttigade pé jamlik basis
sé att ersdttningarna inte koncentreras till ndgra
4 upphovsmén.

Biblioteksstipendierna. Under expertutfragning-
en framgick det ocksé att man bekymrade sig for
systemet med biblioteksstipendier. Utskottet an-
ser att systemet med sé kallade biblioteksstipen-
dier absolut maste bibehéllas. De nya bestdm-
melserna péaverkar inte de stipendier som beta-
las till forfattare och dversittare av statens me-
del. Det ér helt klart friga om tvé separata saker.
Dérfor har stipendiesystemet inte heller behand-
lats i regeringens proposition.

Organisation som formedlar utlaningskompen-
seringarna. Utldningskompensationen ér till sin
natur en tvangslicens vilket innebar att rattsinne-
havares tillstand inte behovs for utlaningen men
i gengild har de ritt till kompensation. De
bibliotekskompensationer som avses i proposi-
tionen kommer att berora véldigt manga olika ty-
per av upphovsmin, atminstone fOrfattare av
fack- och skonlitteratur, serier, dversittare, il-
lustratorer och kompositorer. Ersdttningar skall
ocksé redovisas till utlandet. Det forefaller som
om ingen annan &n upphovsrittsorganisationer-
na skulle ha forutsdttningar att hantera den admi-



nistration som kompensationssystemet forutsét-
ter.

Detaljmotivering

19 §. Utskottet har beslutat understoda den tan-
ke som framgéar av propositionen ndmligen att de
ursprungliga upphovsménnen ar beréttigade till
kompensation. Dessutom foreslar utskottet att
bestimmelserna i 41 § ska tillimpas. Paragrafen
behover darfor preciseras. Avsikten med preci-
seringen &r att sékerstélla att inga dndringar sker
i den princip enligt vilken med upphovsmén i
upphovsrittslagen dven avses den till vilken
upphovsritten har verforts.

Utskottets indringsforslag
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19 a §. Utskottet foreslar en ny bestimmelse i
lagen som preciserar de fOrutsittningar under
vilka den organisation som ansvarar for redovis-
ningarna kan godkédnnas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar och

att ett uttalande godkdnns.

Lag

om iAndring av (utesl.) i upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 19 § 4 mom., sadant det lyder i lag

446/1995, och
fogas till lagen en ny 19 a § som foljer:

Upphovsmannen till ett verk har ritt till er-
sattning for utldning av exemplar av verket till
allménheten, med undantag for alster av bygg-
nadskonst, konsthantverk eller konstindustri. Er-
sattning kan péyrkas endast for utldning som har
dgt rum under de tre foregdende kalenderaren.
Ratt till ersdttning saknas dock, om utléningen
dger rum vid bibliotek som betjdnar forskning
eller undervisningsverksamhet. Det som sdgs i
41 § tilldmpas pa den rdtt som avses i detta mo-
ment.

19 a g (Ny)
Ersdttning for utlaning enligt 19 § 4 mom.

fran allmdnna bibliotek betalas genom formed-
ling av en av undervisningsministeriet godkdnd
organisation som foretrdder ett flertal upphovs-
mdn till fran allmdnna bibliotek utldnade verk.
Undervisningsministeriet godkdnner pd anso-
kan en organisation for viss tid, hogst fem dr.
Den organisation som godkdnns skall vara sol-
vent och ha beredskap och formdga att skéta de
uppgifter som beslutet om godkdnnande avser.
Organisationen skall drligen ldmna undervis-
ningsministeriet en rapport om de dtgdrder den
vidtagit med stéd av beslutet om godkdnnande.
Organisationen eller, i den hdndelse upphovs-
mdnnens representativitet bara kan uppnds ge-
nom att flera organisationer godkdnns, organi-
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sationerna skall foretrdda en betydande del av
de upphovsmdn till verk inom olika omrdden
vars verk lanas frdan allmdnna bibliotek. I beslu-
tet om godkdnnande kan dven tas in villkor som
allmdnt styr organisationens praktiska verksam-
het.

Undervisningsministeriets beslut skall dven
om det overklagas iakttas till dess drendet av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. God-
kinnandet kan dterkallas om organisationen ge-

nom att bryta mot beslutet om godkdnnande och
villkoren i beslutet gér sig skyldig till allvarliga
eller visentliga forseelser eller forsummelser,
och om de anmdrkningar och varningar som
getts organisationen inte lett till att bristerna i
verksamheten blivit avhjdilpta.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande:

Riksdagen forutsdtter att i statsbudge-
ten reserveras tilldggsanslag som gor

Helsingfors den 1 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Sdde Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

det mojligt att utstricka det ersdttnings-
system som avses i 19 § i upphovsrdtts-
lagen till bibliotek som betjdnar forsk-
ning och utbildning.

Kirsi Ojansuu /grona

Seppo Sdrkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /saml

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml (delvis)
Unto Valpas /vénst.
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