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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete ska éndras.

I anslagen for grundliggande yrkesutbildning ska det sparas 190 miljoner euro fran och med
2017. Besparingen genomfors sé att det hdgsta antal studerande som léaggs till grund for finansie-
ringen faststélls till en niva som ligger 12,44 procent under det totala antalet studerande enligt till-
standen att ordna utbildning.

En effekt som motsvarar den temporira sdnkningen av semesterpenningarna enligt konkurrens-
kraftsavtalet beaktas enligt forslaget vid berdkningen av finansieringen 2017—2019 for gymna-
sieutbildning, grundldggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas vid en
laroanstalt, grundliggande konstundervisning, ldroanstalter for fritt bildningsarbete samt muse-
er, teatrar och orkestrar. Effekten av de sidnkta arbetsgivaravgifterna och dndringarna i finansie-
ringsansvaret beaktas som en del av den uppskattade &ndringen av kostnadsnivan enligt finansie-
ringslagen.

Yrkesutbildning for invandrare kommer att kunna finansieras med statsunderstod 2017. Det f6-
reslas att giltigheten for bestimmelsen om statsunderstodsfinansiering for kompetensprogram-
met for unga vuxna forléngs till utgdngen av 2018.

Finansieringen av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och av grund-
laggande utbildning for andra 4n laropliktiga ska enligt forslaget striktare dn for ndrvarande kopp-
las till den faktiska omfattningen av undervisningen. Dessutom foreslas det att vissa bestimmel-
ser om finansiering av utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning ska revideras.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017. Bestimmelserna om dvergangsersittning vid for-
beredande undervisning fére den grundldggande utbildningen foreslés gélla till och med den 31
december 2017. De bestimmelser som géller finansiering utifran uppskattning 2017 och 2018 for
forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen och for grundldggande utbild-
ning for dem som passerat ldropliktsaldern samt de bestimmelser som géller statsunderstdd for
yrkesutbildning foreslas gélla till och med den 31 december 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I statsminister Juha Sipilds regeringsprogram avtalas om nddvéndiga anpassningséitgirder som
omedelbart stirker de offentliga finanserna. Utskottet konstaterar att propositionens mest centra-
la och samtidigt mest problematiska forslag géller en anslagsbesparing pa 190 miljoner euro fran
och med 2017 for yrkesutbildning, som ska anvisas enligt planen for de offentliga finanserna
2017—2020. Besparingen foreslas bli genomford sé att det hdgsta antal studerande som laggs till
grund for finansieringen faststills till en niva som ligger 12,44 procent under det totala antalet
studerande enligt tillstinden att ordna utbildning. Kulturutskottet har i sina tidigare stéllningsta-
ganden starkt kritiserat schemalédggningen av besparingarna i relation till reformen av innehéllet i
yrkesutbildningen. Utskottet anser det fortfarande ytterst beklagligt att besparingarna genomfors
fran borjan av 2017 och fore borjan av 2018 nér lagstifiningen om reformen av yrkesutbildningen
trader 1 kraft. Schemaldggningen av besparingarna gor 2017 till ett mycket krédvande ar for utbild-
ningsanordnarna.

Genom propositionen genomfors de kostnadsnivéasidnkande dndringar som konkurrenskraftsavta-
let medfor néir det géller finansiering av verksamheter som avses i finansieringslagen och finan-
siering av ldroanstalter som avses i lagen om fritt bildningsarbete.

Propositionen innehéller vissa positiva forslag sdsom éndringar som behdvs for invandrarnas ut-
bildningsbehov nir det giller anordnande av grundliggande yrkesutbildning och yrkesutbild-
ning, att finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildning-
en ska faststéllas pa basis av ndrvaroméanaderna och forslag till fortsatt finansiering fér kompe-
tensprogrammet for unga vuxna. Utskottet stoder dessa forslag.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med f6ljande synpunkter och dndringsforslag.

Yrkesutbildningsreformen

Inom ramen for regeringens spetsprojekt avseende yrkesutbildningen ska den lagstiftning som
reglerar verksamheten ses over i sin helhet. Yrkesutbildningen ska avregleras sa att utbildnings-
anordnarna fér béttre mojligheter dn for nidrvarande att genomfora sin verksamhet kostnadseffek-
tivt och som en helhet. Finansieringssystemet omformas till en enhetlig helhet, verksamhetens
genomslagskraft och effektivitet far storre vikt inom utbildningsanordnarnas finansiering och be-
gransningarna for en kundorienterad, resultatrik och effektiv verksamhet avregleras. Malet ar
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ocksa att ldroavtalsutbildning och inlédrning pa arbetsplatserna ska bli mer lockande. Vid sidan av
att forbéttra utbildningskvaliteten och 6ka arbetslivsmotsvarigheten ar syftet att effektivisera ut-
bildningsanordnarnas verksamhet och dirigenom trygga utbildningens kvalitet och genomslags-
kraft trots minskade resurser. Reformerna trider i kraft frin 2018. Ar 2017 ska besparingen ge-
nomforas genom det gillande finansieringssystemet.

Enligt propositionen kan utbildningsanordnarna anpassa sin verksamhet till den sjunkande an-
slagsnivan genom att minska antalet studerande eller séinka kostnaderna per studerande eller ge-
nom att kombinera dessa alternativ. De foreslagna sparalternativen gor att besparingen kan om-
sittas i praktiken pé det sétt som dr mest &ndamalsenligt for varje utbildningsanordnare. Enligt
vad anordnarna av yrkesutbildning meddelar anpassar de inte i ndgon betydande grad sin verk-
samhet genom att minska antalet studerande, utan genom att effektivisera sin verksamhet pa an-
dra sitt. Utifran anordnarnas bedomningar kommer utbildningsutbudets volym att kvarsté pé en
hog niva i forhéllande till ungdomsaldersklassen och behoven hos den vuxna befolkningen i ar-
betsfor dlder. Méanga utbildningsanordnare planerar till och med att utoka sitt utbildningsutbud
under kommande é&r.

Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga har man allmént uttryckt oro éver schemalédggningen av
besparingarna i relation till fornyandet av verksamheten. Nar besparingarna genomfors uppgar fi-
nansieringen av grundldggande yrkesutbildning till 316 miljoner euro, det vill séga 18,6 procent
mindre dn 2013. [ vissa yttranden anses de foreslagna nedskérningarnas schemaldggning och be-
lopp oskiliga eftersom den effektivare verksamheten kréver nya arbetssitt som dnnu begrinsas
av den gillande lagstiftningen. Man befarar att forutsittningarna for att anordna utbildning diffe-
rentieras starkt i olika delar av landet och att den nya finansieringsmodellen starker denna utveck-
ling. Dessutom har det betonats att besluten om utbildningsutbudet hosten 2017, som studerande
antas till vid den gemensamma ansdkan véren 2017, redan har fattats. I praktiken har utbildnings-
anordnarna forbundit sig att utbilda kommande studerande till varen 2020 utan att kinna till sin
kommande finansiering.

Det har betonats vid utfrdgningen av sakkunniga att &ven om utbildningsanordnarna formellt kan
rikta in nedskdrningarna som de vill har de i praktiken ingen provningsrétt nir personal- och lo-
kalkostnaderna utgdr 6ver 80 procent av kostnaderna. De storsta utbildningsanordnarna minskar
mdjligen inte nybdrjarplatserna, s i sjélva verket kan nedskdrningen minska finansieringen per
studerande. Nybdrjarplatser minskas framst i omraden déir de unga aldersklasserna minskar. Far-
re arbetsstdllen kommer att paverka nabarheten och i de erhéllna yttrandena beréknas ldget vara
sdmst i Ostra och norra Finland. Kollektivtrafikens formaga att stélla upp pa de ldngre skolresorna
ar svag, sarskilt i glesbygdsomraden. Att skdra ner finansieringen drabbar ocksa utbildningsan-
ordnare pé olika sétt eftersom den riktas till den kommunala finansieringsandelen for yrkesut-
bildningen. Det betyder i praktiken de anordnare som huvudsakligen erbjuder utbildning som le-
der till yrkesinriktade grundexamina. Nedskérningen inverkar pa dessa anordnares finansiering
ocksé framover eftersom reformen foreslar 2017 érs finansiering som berékningsgrund. Yttran-
dena bedomer att till foljd av nedskérningarna och det nya finansieringssystemet upphor en del
utbildningsanordnare med sin verksambhet.

Kulturutskottet instimmer delvis med dessa farhagor om besparingarna i yrkesutbildningen sér-
skilt for 2017. Utskottet konstaterar att i foregdende regeringens strukturpolitiska program avta-
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lades om besparingar pa 260 miljoner euro i utbildningen pa andra stadiet genom strukturella re-
former. Dessa reformer och besparingar félldes i riksdagen véaren 2015. I programmet for Sipilds
regering avtalades om en reform av yrkesutbildningen och om betydande nedskérningar i yrkes-
utbildningen. Reformen och nedskérningarna separerades fran varandra vilket tidsméssigt och
operativt gor det mdjligt for utbildningsanordnare att genomfora kostnadsbesparande férnyelser
redan fore reformen.

Kulturutskottet anser det fortséttningsvis ytterst angelédget att beslutanderétten vid inriktningen av
de oundvikliga besparingarna och inledningen av reformerna finns hos utbildningsanordnarna
som bast kénner till regionens utbildningsbehov och mdjligheterna att fornya sin egen verksam-
het. Att omvérdera funktionera och koncentrera undervisningen kan exempelvis genom béttre an-
véndning av lararresursen ocksé ge bittre och méngsidigare undervisning. Utskottet vill under-
stryka att nyborjarplatserna inom yrkesutbildningen ocksé i fortsdttningen kvantitativt méste
motsvara de ungas behov och pa sé sitt bidra till att sikerstélla genomforandet av utbildningsga-
rantin.

Beredningen av reformen har varit 6ppen och de centrala riktlinjerna har beretts tillsammans med
de olika parterna. Manga utbildningsanordnare har darfor foregripit reformen och férnyat sina ut-
bildningsprocesser. Utskottet hyser bekymmer dver situationen for de anordnare av yrkesutbild-
ning som redan som f6ljd av de foregéende spardtgirderna i stor utstrdckning har utnyttjat sina
eventuella mojligheter att effektivisera verksamheten och nu stills infor ytterligare besparingar
som innebér betydande utmaningar. Utskottet ser det som viktigt att ministeriet enligt propositio-
nen inleder fortsatta diskussioner om de dtgérder som behovs for att trygga verksamhetsforutsatt-
ningarna.

Hur mycket personalen totalt minskar &r svart att bedoma eftersom det beror pa utbildningsan-
ordnarnas beslut. I propositionen bedéms enligt uppgifter fran utbildningsanordnarna att man
kommer att minska utgifterna for personalen inom undervisning med cirka 80 miljoner euro, dvs.
knappa 10 procent, under perioden 2016—2018. Under samma period minskar hela personalstyr-
kan med cirka 1 400 ldrare frén 21 500 till 20 100, och fortsatter att minska med ungefér 200 fram
till &r 2020. For larare i huvudsyssla innebar minskningen att antalet minskar med cirka 800 léra-
re 2016—2018. Om besparingen riktas enbart till personalutgifter, innebér sparbeloppet kalkyl-
maéssigt en minskning med 3 800 arsverken.

Utskottet understryker att kostnaderna for att ordna laroavtalsutbildning och priset per enhet for
sadan utbildning ar ldgre &n for utbildning vid l4roanstalter. Sparbehovet kommer att sporra ut-
bildningsanordnare att effektivisera anvéindningen av laroavtalsutbildning i stéllet for att anordna
utbildning vid ldroanstalter, men det krdver nya laroavtalsplatser och formaga hos foretag och of-
fentliga samfund att ta emot nya léroavtalsstuderande. Kulturutskottet vill betona betydelsen av
en kompetent och tillrdcklig ndrundervisning i all yrkesutbildning, ocksé inom léro- och utbild-
ningsavtalsbaserad utbildning som genomfors pa arbetsplatserna. En kompetent narundervisning
ar nyckeln till kvalificerade studieresultat. Nar utvecklingen mot koncentration redan har avan-
cerat starkt i landskapen kommer studier som tas till arbetsplatserna genom laro- och utbildnings-
avtal att 6ka och dédrmed aterfora nyttan med att utbildning och arbete mats till arbetsplatser i oli-
ka delar av landskapet. Laroavtalsutbildning kréver ett gott samarbete mellan utbildningsanord-
nare och arbetsplats.
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Utskottet anser det vara ytterst problematiskt att en del av besparingarna kan komma att genom-
foras genom att skira ner antalet studieplatser i branscher dar kompetent folk behdvs pa arbets-
marknaden, men som inte lockar studerande. Minskningarna av studieplatser i och med nedskér-
ningarna kan ytterligare forsvéra tillgangen pa kompetent arbetskraft for foretag och arbetsplat-
ser regionalt och i viktiga nyckelbranscher. Utskottet ser det som nddvéndigt att undervisnings-
och kulturministeriet foljer utvecklingen av nyborjarplatsernas branschvisa och regionala sprid-
ning och vidtar behovliga atgérder for att sékerstilla att de regionala utbildningsbehoven fortfa-
rande kan uppfyllas och att tillgdngen pa utbildning inom olika omraden fortsatt &r tillrdcklig. Ut-
skottet understryker att genom utbildningsanordnarnas profilering och arbetsfordelning kan ut-
bildningens kontinuitet inom branscher som &r viktiga for arbetslivet sékerstillas och samtidigt
kan néringslivets behov av specialiserat kunnande tillgodoses. Ett viktigt méatt pa att reformen
lyckas blir i framtiden hur de unga som slutfort sin yrkesutbildning sysselsétts i sin egen bransch.

Det framholls vid utfragningen av sakkunniga att utbildningsanordnarna kommer att prioritera
ungdomsutbildningen. Nedskérningen av finansieringen drabbar pé s sétt vuxenutbildningen
starkt. Konsekvenserna for arbetsmarknaden och for tillgdngen pa kompetent arbetskraft av en sé-
dan dndring och av den samtidigt pdgdende minskningen av yrkesinriktad arbetskraftspolitisk ut-
bildning har enligt yttrande inte beddmts ndgonstans. Utvecklingen har redan i ldroanstalter som
erbjuder vuxenutbildning lett till samarbetsforhandlingar och uppsédgningar. Genomford i stor
skala leder den till svarigheter for arbetskraften att flexibelt fa vidareutbildning och examensin-
riktad utbildning. Kulturutskottet ser det som viktigt att i fortsittningen trygga ocksé mojlighe-
terna for vuxna till ett nytt yrke eller till utbildning i samband med arbetet.

Finanspolitiska ministerutskottet har innevarande ar bestdmt att utbildningsanordnare for utveck-
ling av utbildningen kan ansla inkomster som fas av att avsta fran laroanstaltsfastigheter som sta-
ten pa 1990-talet dverldt utan vederlag. Det kraver ocksa i fortséttningen tillstandsforfarande dér
beslutet fattas av finansutskottet. Utskottet har stillt sig ytterst positivt till detta, men enligt er-
héllna uppgifter &r 27 ansdkningar aktuella, och vissa av dem har véntat pa beslut redan i flera ar.
Utskottet understryker att det strider mot samhéllets samlade intresse om regleringen eller resur-
serna for beslutsfattandet hindrar utbildningsanordnarna fran att vidta dandamalsenliga effektivi-
seringsatgérder under det rddande nedskédrningstrycket. Beslutsfattandet méaste absolut paskyn-
das 1 detta avseende, anser utskottet.

Utbildning for invandrare och kompetensprogrammet for unga vuxna

I propositionen foreslds lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (45 a §)
bli dndrad temporirt sa att statsunderstodet 2017 kan anvindas for att finansiera sidana invand-
rares studier som inte har fullgjort den grundléggande utbildningens larokurs eller som saknar ex-
amen efter den grundldggande utbildningens larokurs. Statsunderstddet kan anvéindas for att fi-
nansiera yrkesinriktade grundexamina och utbildning som forbereder for dessa, handledande ut-
bildning for grundldggande yrkesutbildning, utbildning som forbereder for yrkesexamen och spe-
cialyrkesexamen, examenstillfallen samt anordnande av stdd-, handlednings- och radgivnings-
tjanster. Samtidigt forldngs giltigheten for bestdmmelsen om statsunderstodsfinansiering for
kompetensprogrammet for unga vuxna med tva ér for att de som inlett studierna inom program-
met dren 2013—2016 ska kunna slutfora studierna. Med hjélp av anslaget kan cirka 2 000 invand-
rare erbjudas yrkesutbildning. Utskottet stoder dessa forslag.



Betinkande KuUB 15/2016 rd

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det betonats att det &r ytterst viktigt att utnyttja de verksam-
hetsmodeller som uppstétt i kompetensprogrammet for unga vuxna for en invandrarmalgrupp och
integrera undervisning for att stérka sprakkunskaper i yrkesutbildningen. Sddana 16sningar fram-
jar effektivt integreringen av invandrare i det finléindska arbetslivet och samhéllet.

Riksdagen behandlar ocksé regeringens proposition med forslag till lagar om éndring av 1 och 46
§ 1 lagen om grundldggande utbildning och av lagen om statsandel for kommunal basservice (RP
178/2016 rd). I propositionen foreslés att strukturen pa den grundlédggande utbildning som é&r av-
sedd for dem som passerat laropliktsaldern ska dndras. Den grundldggande utbildningen for dem
som passerat ldropliktsaldern ska enligt forslaget byggas upp av tre skeden, for vilka timfordel-
ningarna forskrivs genom forordning av statsradet. Undervisningen i 14s- och skrivkunnighet ska
utgora en del av den grundldggande utbildningen.

146 § 6 mom. i lagforslag 1 1 den aktuella propositionen foreslas bestimmelser om det hdgsta an-
talet kurser per studerande som beréttigar till finansiering. Enligt momentet ska som grund for fi-
nansieringen kunna godkénnas hogst 100 kurser for sddana studerande som behdver undervis-
ning i hela inlednings- och slutskedet och hogst 130 kurser for sddana studerande som dessutom
behdver undervisning i liskunnighetsskedet. Aven dmnesstudier inom den grundliggande utbild-
ningen ska riknas in i ovanndmnda kursantal. Den géllande lagstiftningen innehaller inga mot-
svarande begransningar.

Kulturutskottet anser att begransningen som foreslas i paragrafen ar problematisk. Utskottet vill
betona att ldrokursen for den grundliggande utbildningen dr nddvéndig for att kunna utnyttja
mdjligheterna till fortsatta studier och for att fa jobb. Om det hogsta antalet kurser &r pa vig att bli
uppfyllt, men en studerande endast saknar en liten del av prestationerna och det &r uppenbart att
han eller hon kan prestera dem, bor det gé att finna ett sétt att avldgga larokursen for den grund-
laggande utbildningen. Utskottet tar ndrmare stéllning till fragan vid behandlingen av den ovan
konstaterade propositionen om éndring av 1 och 46 § i lagen om grundléggande utbildning (RP
178/2016 rd).

Fritt bildningsarbete

Under utskottets sakkunnigutfrdgning konstaterades det att nedskdrningarna i statsandelarna och
statsunderstoden for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete har forsvagat och fortsétter att for-
svaga medborgarnas utbildningsméssiga jamlikhet eftersom utbudet pa utbildning har minskat
och priset pa undervisning har stigit. Samtidigt har utbildningens regionala jamlikhet férsvagats
eftersom man i tilltagande utstrdckning har tvingats koncentrera undervisningen till titorter och
centrum. Exempelvis medborgarinstitutens verksamhetsforutséttningar forsvaras ytterligare
2017 néar medborgarinstitutens statsandel skérs ner med cirka 5,4 procent, fritt bildningsarbete
blir foremal for ett sa kallat negativt index pa -0,7 % procent och den sé kallade konkurrenskrafts-
besparingen sétts in. Medborgarinstitutens statsandelar har minskats ocksé 2012 och 2015.

Ocksa fastighetsunderhallet har blivit ett problem. Internatpedagogiken har varit en central me-
tod for undervisning och fostran i folkhdgskolor under mer &n hundra ar, och att tvingas avsta fran
fastigheter slar hart mot folkhdgskolepedagogikens kérna.
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Kulturutskottet betonar betydelsen av en dvergripande reform av grundliggande utbildning for
vuxna ocksé med avseende pé det fria bildningsarbetet. Till exempel medborgarinstituten kom-
mer 1 och med reformen att i tilltagande utstrdckning ordna grundlédggande undervisning for per-
soner som passerat laropliktsadldern. Utskottet vill betona slopandet av eventuella hinder i anslut-
ning till finansieringssystemet eller andra hinder sa att behoven av utbildning regionalt och lokalt
kan uppfyllas snabbt och effektivt. For att anordna en s& d&ndamalsenlig utbildning som méjligt
och for att undvika 6verlappande utbildning &r det viktigt att dverlag 6ka en omfattande kompe-
tens 1 att identifiera och erkédnna kompetens i utbildning for sévil invandrare, asylsdkande som
stambefolkningen.

Museer, teatrar och orkestrar

Det foreslés i propositionen att 35 a § i finansieringslagen dndras sa att det fran de priser per enhet
for museer, teatrar och orkestrar som berdknas i enlighet med 35 § fran och med 2017 érligen ska
dras av 15 996 euro for museer, 10 323 euro for teatrar och 10 253 euro for orkestrar. Syftet med
avdraget r att permanenta 2017 érs besparing i enlighet med rambeslutet for 2016—2019.

Pa grund av erhéllen respons fran sakkunnigt hall uttrycker kulturutskottet oro 6ver de fortlopan-
de sparbeslutens konsekvenser for mojligheterna for museer, teatrar och orkestrar att erbjuda pu-
bliken fullddiga och hogklassiga konst- och kulturupplevelser. Enligt erhéllet yttrande férhindrar
exempelvis teatrarnas ekonomiska trangmal genomforandet av nyskapande teaterforestillningar
som utmanar askddarna, pa grund av den involverade ekonomiska risken. Att enbart fokusera pa
repertoar som med sékerhet bar sig ekonomiskt tunnar séledes ut teatrarnas utbud innehéllsligt.

Konstinstitutionernas betydelse for ortens vitalitet, dragningskraft och ekonomi ar erkédnd och be-
kraftad genom undersokningar. Serviceproduktionen och turismen finns bland de fa vixande
branscherna i vart samhélle. Manniskorna behdver framfor allt 1 svara tider fa delta i kulturlivet,
som tack vare subventioner ar dtkomligt for alla. Det bevisas bland annat av publikrekordet for or-
kestrar 2015, fler 4n 1,2 miljoner lyssnare, och tiotusentals medverkande i publikarbetet.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning. Enligt ut-
redning bor den i 1 mom. avsedda formeln for finansiering av foérskoleundervisning och grund-
laggande utbildning som ges med stdd av finansieringslagen preciseras sa att priset per enhet for
hemkommunsersittningen som bestdms av finansministeriet och som utgor grunden for att berék-
na finansieringen sidnks med 3,15 euro. Genom dndringen genomfors en besparing pa 170 000
euro som uppstar till f61jd av lindring av kalkylméssiga skeden i bestimningen av statsandelen for
forskoleundervisning och grundldggande utbildning som finansieras genom lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet och som hénfor sig till minskningen av kommuner-
nas uppgifter. Besparingen beskrivs pa sidan 33 i RP 177/2016 rd. Minskningen gors for aren
2017—2019 tills besparingen fran 2020 borjar inverka pa statsandelens kostnadsbas. Minskning-
en av priset per enhet ingick inte 1 den ursprungliga propositionen. For att rdkna ut den behovs
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uppgifter for att bestimma 2017 &rs finansiering for forberedande undervisning fore den grund-
laggande undervisningen och for grundldggande utbildning for andra &n laropliktiga. Uppgifter-
na faststélls av Statistikcentralen och de blev tillgéngliga den 10 november 2016.

Betydelsen i eurobelopp av de ovan ndmnda sparatgérderna ar enligt erhallen utredning obetydlig
i friga om enskilda utbildningsanordnare. Priserna per enhet sjunker till f6ljd av detta med cirka
0,05 procent. Att berdkna spareffekten som en del av grunden for statsandelen redan fran 2017 ar
en del av regeringens étgérder for att minska kommunernas och den offentliga sektorns uppgifter
och aldgganden, som hor till undervisnings- och kulturministeriets omrade.

Kulturutskottet foreslér att fran grunddelen av hemkommunserséttningen som avses i 1 mom.
dras av 197,23 euro 1 stillet for 194,08 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 177/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 177/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 12—18
§ och 48 § 3 mom.,

av dem 12 § séddan den lyder i lagarna 1607/2015 och 1690/2015, 13 § sadan den lyder delvis
dndrad ilag 1607/2015, 14, 15 och 18 § sddana de lyderilag 1607/2015 och 17 § sddan den lyder i
lag 1410/2014,

dndras 2 § 2 mom. 2—5, 7 och 10 punkten, 5 § 3 punkten, 8 § 1 mom., 8a, 11 0och22§,23b§2
mom., 24 § 1 mom., 29 och 35a §, 48 § 1, 4 och 5 mom. samt 50 §,
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av dem 2 § 2 mom. 4—S5 punkten, 5 § 3 punkten, 8 § 1 mom., 24 § 1 mom. och 50 § 2 mom. sé-
dana de lyder i lag 1410/2014, 8 aoch 11 §, 23 b § 2 mom. och 35 a § sddana de lyder i lag 1607/
2015, 29 § och 50 § 1 mom. séddana de lyder i lag 1511/2011, 48 § 1 mom. sddant det lyder i lag
486/2013 och 50 § sddan den lyder i lagarna 1410/2014 och 1511/2011, och

fogas till 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1410/2014, nya 3 a, 3 b och 11 punk-
ter, till 6 §, sddan den lyder i lag 1410/2014, ett nytt 3 mom., till 7 § ett nytt 3 mom., till 10 § ett
nytt 4 mom., temporirt till lagen enny 11 a §, till 20 § ett nytt 2 mom., till 24 § ett nytt 10 mom.,
till 25 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1511/2011, 892/2013, 1410/2014 och 248/2015,
ett nytt 8 mom., till 28 §, sddan den lyderilag 1410/2014, ett nytt 2 mom., till 35 § ett nytt 5 mom.
temporirt till lagen en ny 45 a §, till lagen en ny 48 a § och temporirt till lagen nya48 b och 48 ¢ §
samt till 50 §, sddan den lyderilag 1511/2011 och 1410/2014, temporirt ett nytt 3 mom. som fol-
jer:

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

2) séddan forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen som avsesi 5 § i la-
gen om grundldggande utbildning,

3 a) forskoleundervisning enligt 26 a § i lagen om grundlédggande utbildning for elever som
omfattas av forlangd laroplikt och som fyller fem ér det &r som forskoleundervisningen inleds,

3 b) sadan grundldaggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning,

4) de tilldggskostnader som foranleds av forskoleundervisning och grundliaggande utbildning
for elever med mycket svér utvecklingsstorning och andra som omfattas av sddan forlangd léro-
plikt som avses 1 25 § 2 mom. och 26 a § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning,

5) tilldgg for internatskola som ordnar sddan undervisning som avses i lagen om grundlidggan-
de utbildning, i friga om de elever som erbjuds inkvartering och maltider, och skolhemsforhoj-
ning for sddan privat anordnare av grundlidggande utbildning som enligt tillstindet att ordna
grundldggande utbildning har som sérskild utbildningsuppgift att ordna skolhemsundervisning,

7) inledande av verksamheten hos en privat anordnare av grundlédggande utbildning som har
fétt ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundlédggande utbildning,

10) sadan grundlédggande konstundervisning som avsesi 11 § 3 mom. i lagen om grundlédggan-
de konstundervisning och som finansieras enligt antalet undervisningstimmar,

11) det forsta &ret av en tvadrig forskoleundervisning som omfattas av ett sddant tillstdnd att
ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning, i friga om de elever som
fyller fem é&r det &r som forskoleundervisningen inleds.

10
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58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestédms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

3) for sddan pabyggnadsundervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning, forsko-
leundervisning enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning for femériga elever som omfat-
tas av den forldngda laroplikten, undervisning som ordnas utomlands, undervisning som grundar
sig pa forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning, skolhemsun-
dervisning, grundldggande utbildning som ordnas vid en internatskola, forskoleundervisning un-
der det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett sadant tillstdnd att ord-
na utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning, flexibel grundldggande ut-
bildning och inledandet av verksamhet som privat utbildningsanordnare pa basis av antalet elever
och det per elev bestimda priset per enhet, for sddan grundlaggande utbildning som avses 146 § i
lagen om grundldggande utbildning pa basis av antalet kurser och det per kurs bestimda priset per
enhet och for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen pa basis av antalet
nérvaroménader och det per ndrvaroménad bestdmda priset per enhet,

68§

Kommunens statsandel och grunden for statsandelen for utbildning som avses i gymnasielagen
och for grundliggande yrkesutbildning

Nér kommunen beviljas statsandelar dren 2017—2019 beaktas 98,96 procent av grunden for
statsandelen enligt 2 mom. 1 punkten for sddan utbildning som avses i gymnasielagen och 99,10
procent av grunden for statsandelen for sddan grundlidggande yrkesutbildning som avses i 2 mom.
2 punkten.

78§

Finansiering av gymnasieutbildning och grundldggande yrkesutbildning som ordnas av samkom-
muner och privata utbildningsanordnare

Aren 2017—2019 beviljas samkommunerna for sddan utbildning som avses i gymnasielagen
98,96 procent och for grundlaggande yrkesutbildning 99,10 procent av den finansiering som av-
ses i1 mom.

11
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8§

Kommunens sjilvfinansieringsandel av driftskostnaderna for utbildning som avses i gymnasiela-
gen och for yrkesutbildning

Kommunens sjédlvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning utgér 58,11
procent, av driftskostnaderna for grundlédggande yrkesutbildning 52,52 procent och av driftskost-
naderna for utbildning som forbereder invandrare och personer med ett frimmande sprék som
modersmal for gymnasieutbildning 50 procent av det belopp som fés nér det belopp som berék-
nats enligt 2 och 3 mom. divideras med antalet invénare i hela landet och det ddrigenom erhéllna
beloppet multipliceras med kommunens invénarantal.

8ag

Berdkning av det belopp som ldggs till kommunens sjilvfinansieringsandel med anledning av att
kommunens finansieringsandel for yrkeshogskolor stryks fran och med dar 2016

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § 4 mom. om berdkningen av det arliga belopp som
laggs till kommunens sjédlvfinansieringsandel, ska den uppskattade fordndringen i kostnadsnivan
for finansaret inte beaktas under aren 2016, 2018 och 2019.

10 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for yrkesinriktad tilldggsutbildning

Nér en kommun eller samkommun beviljas statsandelar for yrkesinriktad tilldggsutbildning
beaktas aren 2017—2019 98,93 procent av det belopp som utgdr grund for den statsandel som av-
sesi 1 mom.

11§
Finansiering av forskoleundervisning och grundldiggande utbildning

For sddan verksamhet som avsesi2 § 2 mom. 1—4, 9 och 11 punkten och for sddant tilligg for
internatskola som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten beviljas en kommun, en samkommun eller en pri-
vat utbildningsanordnare som har fatt ett tillstand att ordna utbildning enligt 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning finansiering till ett belopp som fés genom att antalet prestationer multiplice-
ras med priset per enhet for prestationen i enlighet med 5 § 3 punkten. For sddan skolhemsforhoj-
ning som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten och for sddan verksamhet som avsesi2 § 2 mom. 7 punk-
ten beviljas en privat utbildningsanordnare som har fétt ett sadant tillstdnd att ordna utbildning
som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning dessutom finansiering till ett belopp som fas
genom att antalet prestationer multipliceras med priset per enhet for prestationen i enlighet med 5
§ 3 punkten.

12
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En anordnare av grundlédggande utbildning som har fétt ett sddant tillstand att ordna utbildning
som avses i 7 § 1 lagen om grundldggande utbildning beviljas for tiden frén ingadngen av den ma-
nad under vilken verksamheten inleds till utgangen av det finansér for vilket anordnaren inte far
saddan hemkommunserséttning for forskoleundervisning och grundldggande utbildning som av-
ses i lagen om statsandel for kommunal basservice finansiering till ett belopp som motsvarar den
nédmnda ersittningen. Nér verksamheten inleds berdknas finansieringen enligt det kalkylerade an-
talet elever. Skillnaden mellan det faktiska och uppskattade elevantalet beaktas vid finansiering-
en av det ar som foljer pa éret efter det aktuella finansaret. Finansiering for inledande av verk-
samhet beviljas nir en privat utbildningsanordnare beviljas ett sadant tillstdnd att ordna utbild-
ning som avses i 7 § i lagen om grundléggande utbildning eller nér tillstindet utvidgas till att om-
fatta forskoleundervisning eller grundldggande utbildning och nér undervisningen utvidgas till att
omfatta nya arskurser.

Vid beviljande av finansiering for det forsta dret av en tvadrig forskoleundervisning som ingar i
ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundléggande utbildning an-
vands som pris per enhet 1 friga om de elever som fyller fem ar det ar som forskoleundervisning-
en inleds ett belopp som motsvarar den hemkommunserséttning for sexaringar som avses i 38 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice.

For de tillaggskostnader som foranleds av flexibel grundldggande utbildning kan kommunen,
samkommunen eller en privat utbildningsanordnare, utover vad som i lagen om statsandel for
kommunal basservice foreskrivs om statsandelen for grundlaggande utbildning, beviljas ett be-
lopp som fés nér det antal elever som deltar i den flexibla grundldggande utbildningen multipli-
ceras med det per elev bestdmda priset per enhet f6r den ndmnda utbildningen.

For sddan undervisning som ordnas utomlands kan finansieringen per elev hojas eller sénkas.
Bestdmmelser om hdjningens maximi- och minimibelopp far utfirdas genom férordning av stats-
radet. Bestimmelser om landsspecifika hojningar eller sdnkningar far utfdrdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet.

Aren 2017—2019 beviljas kommunerna och samkommunerna 98,97 procent av den finansie-
ring som avses i 1 mom.

Nér en kommun, en samkommun eller en privat utbildningsanordnare som har fatt ett sddant
tillstdnd som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning att ordna utbildning beviljas i den-
na paragraf avsedd finansiering under aren 2020—2022, multipliceras finansieringen enligt 1
mom. med 1,0098.

11a§

Overgdngsersittning dr 2017 vid forberedande undervisning fore den grundliggande utbild-
ningen

Utover vad som foreskrivs i 11 § ska en kommun, en samkommun eller en privat utbildnings-
anordnare som har fatt ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grund-
laggande utbildning beviljas 6vergéngsersittning ar 2017 vid forberedande undervisning fore den
grundliggande utbildningen. Overgangsersittningens belopp fis genom att de elevantal som av-
ses 1 2 mom. multipliceras med de priser per enhet och elev som anges i momentet. For privata ut-
bildningsanordnare hdjs priset per enhet dessutom i enlighet med 32 § 3 mom.

Vid berdkning av dvergangserséttningen beaktas i elevantalet de elever i aldern 6—16 ar som
pa berdkningsdagen hosten 2016 har anmélts som elever och som deltagit i den forberedande un-

13
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dervisning fore den grundldggande utbildningen som avses i 5 § i lagen om grundlédggande utbild-
ning och vars undervisning har inletts tidigast den 21 september 2015 och avslutats senast den 19
september 2016 och som fatt undervisning i minst fyra ménader i en f6ljd. Priset per enhet och
elev dr 4 046,13 euro for de elever som deltagit i undervisningen i minst fyra men mindre 4n étta
ménader och 8 092,27 euro for de elever som deltagit i undervisningen i minst &tta manader.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om temporér &nd-
ring av 12 och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1690/2015)
tillimpas inte 12 § 2 mom. pa den finansiering som beviljas 2017.

20 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan grundliggande konstundervisning som finansieras
enligt antalet undervisningstimmar

Nér en kommun eller samkommun beviljas statsandelar aren 2017—2019 beaktas 97,98 pro-
cent av grunden for statsandelen enligt 1 mom.

22§
Statsandelen for driftskostnaderna for museer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum, en teater eller en orkester beviljas dess huvudman i
statsandel 37 procent av det belopp som utgor grund for statsandelen och som fas nér det antal
kalkylerade arsverken som faststillts for huvudmannen for museet, teatern eller orkestern mul-
tipliceras med det pris per enhet och arsverke som bestidms i enlighet med 35 § 1 mom.

Nir en kommun eller samkommun som dr huvudman for ett museum, en teater eller en orkes-
ter beviljas statsandelar beaktas aren 2017—2019 i frdga om museerna 98,29 procent, i friga om
teatrarna 97,72 procent och i fraga om orkestrarna 97,34 procent av det belopp som utgér grund
for den statsandel som avses i 1 mom.

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet

Trots det som foreskrivs i 1 mom. ska det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbild-
ning dock vara minst 5 954,28 euro, det genomsnittliga priset per enhet for grundlidggande
konstundervisning minst 74,92 euro och det genomsnittliga priset per enhet for grundldggande yr-
kesutbildning minst 10 278,43 euro.

14
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24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gymnasier berdknas arligen pa basis av de riksomfattan-
de totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av den utbildning som avses i gym-
nasielagen under aret fore det &r som foregér det ar da priserna per enhet bestdms. Vid berdkning
av priserna per enhet beaktas emellertid inte utgifterna for undervisning utomlands eller stude-
rande som far sddan undervisning. Vid berékning av priserna per enhet viktas antalet studerande
som inlett studierna efter att de fyllt 18 ar med koefficienten 0,58. Vid berékning av priserna per
enhet viktas antalet studerande som deltar i utbildning som forbereder for gymnasieutbildning
med koefficienten 1,21.

Aren 2020—2022 utdkas de riksomfattande totalkostnaderna for den utbildning som avses i
gymnasielagen med 5 742 000 euro.

25§

Priserna per enhet for grundliggande yrkesutbildning

Aren 2020—2022 utdkas de riksomfattande totalkostnaderna for den grundliggande yrkesut-
bildningen med 9 089 000 euro.

28 §

Priserna per enhet for sdadan grundliggande konstundervisning som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar

Aren 2020—2022 utdkas de riksomfattande totalkostnaderna for den grundliggande konstut-
bildningen med 748 000 euro.

29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning
Priserna per enhet for de verksamheter som avses i 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten fis genom
att man fran den grunddel av hemkommunserséttningen som finansministeriet bestdmt i enlighet

med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice drar av 197,23 euro och multiplicerar
skillnaden med foljande koefficienter:

15
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per elev per nirvaroma- | per kurs
nad

Pébyggnadsundervisning 1,26

Forléangd laroplikt, férskoleundervisning for 1,41
femaringar

Tillaggsfinansiering for den forldngda laroplik- |4,76
ten, elever med mycket svér utvecklingsstorning

Tillaggsfinansiering for den forlangda laroplik- |2,97
ten, andra elever &n elever med mycket svar

utvecklingsstorning

Tillagg for internatskola 0,46

Skolhemsforhdjning 1,86

Undervisning utomlands enligt lagen om grund- | 1,23

laggande utbildning

Forberedande undervisning fore den grundlag- 0,186

gande utbildningen

Annan grundlaggande utbildning enligt 46 § i 0,046
lagen om grundldggande utbildning &n den som
avses i 2 mom. i den paragrafen

Utdver priset per enhet for pdbyggnadsundervisning far utbildningsanordnaren en tilldggsfi-
nansiering som motsvarar tilldggsfinansieringen for forlangd laroplikt for de elever som omfatta-
des av den forldngda laroplikten nér de slutférde den grundldggande utbildningens larokurs.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen de priser per enhet och elev eller pre-
station som avses i denna paragraf.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller arligen i enlighet med 11 § priserna per enhet
for sddan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 7 och 11 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten priset
per enhet for sadan flexibel grundldggande utbildning som avsesi2 § 2 mom. 6 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller &rligen inom ramen for statsbudgeten och i en-
lighet med 46 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning priset per enhet for sddana kurser
som ingar i den grundldggande utbildningens larokurs och som avldggs av elever som slutfor en-
skilda larodmnen.

35§

Priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar

Aren 2020—2022 utdkas museernas driftskostnader med 324 000 euro, teatrarnas driftskost-
nader med 233 000 euro och orkestrarnas driftskostnader med 426 000 euro.

16
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35a§
Avdrag fran priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar och orkestrar som berdknas i enlighet med 35 § 1—
3 mom. dras arligen f6ljande belopp av:

1) fran priset per enhet for museer 15 996 euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 10 323 euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 10 253 euro.

45a§
Statsunderstod for kompetensprogrammet for unga vuxna och for yrkesutbildning for invandrare

Utover det som foreskrivs i 5 § 1 och 2 punkten kan handledande utbildning for grundléggande
yrkesutbildning, grundliggande yrkesutbildning som ordnas vid en ldroanstalt och utbildning
som forbereder for yrkesexamen eller specialyrkesexamen samt ordnande av fristdende examina
finansieras med statsunderstdd. Statsunderstdd kan inom ramen for de anslag som anvisats i stats-
budgeten beviljas for kompetensprogrammet fér unga vuxna och for sddan yrkesutbildning for in-
vandrare som finansieras genom statsunderstod.

Genom statsunderstdd som beviljas av anslaget for kompetensprogrammet for unga vuxna kan
studierna finansieras for studerande som inte slutfort den grundldggande utbildningens lérokurs
eller som saknar examen efter denna och som var i dldern 20—29 det ar utbildningen inleddes.
Grundldggande yrkesutbildning som forbereder for fristdende examen och som ordnas vid en
laroanstalt, utbildning som forbereder for yrkesexamen och specialyrkesexamen och som ordnas
vid en lidroanstalt, examenstillfdllen samt st6d-, handlednings- och radgivningstjénster kan finan-
sieras genom statsunderstod.

Genom statsunderstdd som beviljas av anslaget for yrkesutbildning for invandrare kan studier-
na 2017 finansieras for de invandrare som avses i 2 § 1 mom. i lagen om frdmjande av integration
(1386/2010). Yrkesinriktade grundexamina som ordnas som grundldggande yrkesutbildning vid
en laroanstalt, yrkesinriktade grundexamina som ordnas som fristdende examina och utbildning
som forbereder for dessa examina och som ordnas vid en ldroanstalt, utbildning som forbereder
for grundldggande yrkesutbildning, yrkesexamina och specialyrkesexamina och utbildning som
forbereder for dessa examina och som ordnas bade vid en ldroanstalt och i form av ldroavtalsut-
bildning samt st6d-, handlednings- och radgivningstjinster kan finansieras genom statsunderstod.

Statsunderstdd kan beviljas utbildningsanordnare som avses i 8 § i lagen om grundlaggande yr-
kesutbildning och i 4 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Statsunderstdd kan beviljas for
grundldggande yrkesutbildning och for ordnande av examenstillfdllen samt for utbildning som
forbereder for grundldggande yrkesutbildning, om det i ansdkan ingér en plan som visar att s6-
kanden ordnar grundldggande yrkesutbildning med statsandelsfinansiering i sddan omfattning att
det antal studerande som ligger till grund for finansieringen for finanséret enligt 48 § 1 mom. nés.
Statsunderstdd kan beviljas for ordnande av yrkes- och specialyrkesexamina vid en ldroanstalt
och for ordnande av examenstillfdllen, om det i ansdkan ingér en plan som visar att sokanden ord-
nar utbildning som forbereder for yrkesexamen och specialyrkesexamen med statsandelsfinansie-
ring minst i en omfattning som motsvarar det antal studerandearsverken som undervisnings- och
kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. har faststéllt som grund for statsandelsfinansiering-
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en for den yrkesinriktade tilldggsutbildningen vid en ldroanstalt. Statsunderstod kan beviljas for
yrkesinriktad tilldggsutbildning som ordnas i form av lidroavtalsutbildning och for ordnande av
examenstillfdllen, om det i ansdkan ingér en plan som visar att sobkanden ordnar yrkesinriktad til-
laggsutbildning i form av ldroavtalsutbildning minst i en omfattning som motsvarar det antal stu-
derande som undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. har faststéllt som
grund for statsandelsfinansieringen for den yrkesinriktade tilliggsutbildning som ordnas i form
av laroavtalsutbildning.

Statsunderstdd som avses 1 denna paragraf far inte anvéndas for sidana kostnader for studeran-
de som finansieras med stod av 6, 7 eller 10 § eller som sddan arbetskraftsutbildning som avses i 5
kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasier och yrkesutbildning berdknas finansieringen for finansaret enligt det genom-
snittliga antalet studerande det ar som foregar finansaret. For grundldggande yrkesutbildning be-
rdknas finansieringen for finansaret dock hogst enligt det antal som motsvarar 87,56 procent av
det totala antalet studerande enligt tillstdndet att ordna utbildning. Dessutom kan séddana kalkyle-
rade fordndringar i antalet studerande beaktas som orsakas av lag eller forordning, en foreskrift
eller ett beslut av en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning, eller av statsbud-
geten. Vid berdkningen av priserna per enhet tillimpas dock antalet elever och studerande hosten
det ar som foregér finanséret. Nar verksamheten inleds beréknas finansieringen enligt det kalky-
lerade antalet elever.

En studerande eller en elev kan under samma tid riknas som en séddan prestation som utgor
grund for finansiering inom endast en utbildning som omfattas av tillimpningsomradet for denna
lag.

De elever, studerande och andra prestationer som inte har anmalts till statsbidragsmyndighe-
ten inom utsatt tid kan l&mnas obeaktade vid berdkningen av grunden for finansieringen.

48 a§
Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvinds som grund for finansieringen

For sddan grundlaggande utbildning som finansieras enligt denna lag beréknas finansieringen
for finansaret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregar finansaret, med undantag av
finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundliaggande utbildningen och den
grundldggande utbildning som avses 1 46 § i lagen om grundlaggande utbildning.

Nér verksamheten inleds beréknas finansieringen enligt det uppskattade antalet elever eller
studerande eller annan prestation, med undantag av sddana kurser som i enlighet med 46 § 2 mom.
i lagen om grundldggande utbildning avldggs av studerande som slutfor enskilda ldrodmnen.
Skillnaden mellan det faktiska och uppskattade antalet elever och prestationer beaktas vid finan-
sieringen av det ar som foljer pa éret efter det aktuella finansaret.
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Vid berékningen av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundlaggan-
de utbildningen beaktas det uppskattade antalet ndrvaromanader under finansaret och skillnaden
mellan det faktiska och det uppskattade antalet ndrvaromanader under aret fore det &r som fore-
gér finanséret. Med en nédrvaroménad avses inom den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen en tidsperiod pé 30 kalenderdagar under vilken en elev har varit elev
hos utbildningsanordnaren. Det uppskattade antalet ndrvaromanader under finansaret motsvarar
utfallet aret fore det ar som foregar finansaret. Undervisnings- och kulturministeriet kan pa anso-
kan av utbildningsanordnaren dndra uppskattningen pa grundval av betydande férdndringar i an-
talet studerande. Som grund for finansieringen av den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen kan for en elevs del godkénnas hogst nio ndrvaroménader. For pri-
vata utbildningsanordnare for vilka ett hogsta tillatet antal studerande har faststéllts i tillstandet
att ordna utbildning kan det som grund for finansieringen under finanséret godkéannas hogst det
antal ménader som fas nir det hogsta tillatna antalet studerande enligt tillstindet multipliceras
med nio.

Vid berdkningen av finansieringen av den grundldggande utbildning som avses i 46 § i lagen
om grundldggande utbildning, med undantag av den utbildning som avses 2 mom. i den paragra-
fen, beaktas det uppskattade antalet slutférda kurser under finansaret och skillnaden mellan det
faktiska och det uppskattade antalet slutforda kurser under aret fore det &r som foregar finansaret.
Det uppskattade antalet kurser under finansaret motsvarar utfallet aret fore det ar som foregar fi-
nansaret. Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansdkan av utbildningsanordnaren &ndra
uppskattningen pa grundval av betydande fordndringar i antalet studerande.

Finansieringen for finansaret for sddana studier som avses i 46 § 2 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning rdknas utifrdn antalet kurser som ingér i den grundldggande utbildningens
larokurs och som slutforts under det lasar som foregar finansaret.

Som grund for finansieringen av den grundlédggande utbildning som avses i 46 § i lagen om
grundldggande utbildning kan godkénnas hogst 100 kurser for sddana studerande som behover
undervisning i inlednings- och slutskedet av den grundlaggande undervisningen och hogst 130
kurser for sddana studerande som dessutom behdver undervisning i laskunnighetsskedet. For pri-
vata utbildningsanordnare for vilka ett hogsta tillatet antal studerande har faststéllts i tillstandet
att ordna utbildning kan det som grund for finansieringen under finanséret godkéannas hogst det
antal kurser som fas nir det hogsta tilldtna antalet studerande enligt tillstindet multipliceras med
30.

Den ansokan som avses i 3 och 4 mom. ska goras fore utgdngen av september manad det &r som
foregér finansaret.

48b§

Prestationer som 2017 och 2018 anvinds som grund for finansieringen inom den forberedande
undervisningen fore den grundldggande utbildningen

Med avvikelse fran det som i 48 a § 3 mom. foreskrivs om berdkningen av finansieringen av
den férberedande undervisningen fore den grundlaggande utbildningen ska vid berékningen av fi-
nansieringen for finanséren 2017 och 2018 skillnaden mellan antalet faktiska och uppskattade
nérvaroménader under aret fore det ar som foregar finanséret inte beaktas.
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Undervisnings- och kulturministeriet kan &ren 2017 och 2018 pa ansdkan av utbildningsanord-
naren dndra den uppskattning av antalet ndrvaromanader under finanséret som avses i48 a §. An-
sokan ska goras fore utgdngen av augusti ménad under finansaret.

48 ¢ §

Prestationer som 2017 och 2018 anvinds som grund for finansieringen av den grundldggande ut-
bildning som avses i 46 § i lagen om grundliggande utbildning

Med avvikelse fran det som i 48 a § 4 mom. foreskrivs om berdkningen av finansieringen av
den grundldggande utbildning som avses 1 46 § i lagen om grundlédggande utbildning ska vid be-
rakningen av finansieringen for finanséren 2017 och 2018 skillnaden mellan antalet faktiska och
uppskattade kurser under aret fore det ar som foregér finanséret inte beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriet kan &ren 2017 och 2018 pa ansdkan av utbildningsanord-
naren dndra den uppskattning av antalet slutférda kursen under finanséret som avses 148 a §. An-
sokan ska goras fore utgangen av augusti manad under finansaret.

508§
Beviljande och justering av finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar utan ansdkan kommunen eller en annan anord-
nare av verksambhet enligt ndgon av de lagar som ndmns i 1 och 2 § de statsandelar som avses i 6,
10 och 19—22 § samt sadan finansiering for driftskostnader som avses i 7 och 11 §.

Med undantag for saddan finansiering som avses i 10 § 1 och 3 mom. och 11 § justerar under-
visnings- och kulturministeriet fore utgdngen av finanséret den finansiering som beviljats i enlig-
het med 1 mom. s att den dverensstimmer med det genomsnittliga antalet studerande under fi-
nansaret. Finansieringen for grundldggande yrkesutbildning justeras dock sa att den hdgst mot-
svarar 87,56 procent av det totala antal studerande som faststllts i tillstandet att ordna yrkesut-
bildning.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. beviljar undervisnings- och kulturministeriet &r 2017 den
overgangsersittning vid sadan forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen
som avses i 11 a §.

Denna lag trader i kraft den 20 .Lagens 11 a§ och50 § 3 mom. géller till och med
den 31 december 2017. Lagens 45 a, 48 b och 48 ¢ § giller till och med den 31 december 2018.
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Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 b § 2 mom., sddant det lyder i lag 1608/
2015, och

fogas till 9 §, sadan den lyder i lag 579/2015, ett nytt 3 mom. och till 11 §, sddan den lyder i sist-
ndmnda lag, ett nytt 11 mom. som foljer:

93§
Statsandelens belopp

Naér statsandel beviljas folkhdgskolor, medborgarinstitut, sommaruniversitet eller idrottsut-
bildningscenter vars huvudman dr en kommun eller en samkommun, beaktas dren 2017—2019 i
fraga om folkhogskolorna 98,53 procent, i friga om medborgarinstituten 98,19 procent, i fraga
om sommaruniversiteten 98,65 procent och i fraiga om idrottsutbildningscentren 99,10 procent av
statsandelsgrunden enligt 8 §.

11§

Pris per enhet

Aren 2020—2022 utdkas driftskostnaderna for verksamheten vid ldroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete for folkhdgskolornas del med 55 000 euro, for de riksomfattande idrottutbildnings-
centrens del med 8 000 euro, for medborgarinstitutens del med 1 252 000 euro och fér sommar-
universitetens del med 9 000 euro.

11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. dr priset per enhet for en folkhogskolas studerandevecka
dock minst 297,48 euro, priset per enhet for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters stude-
randedygn minst 88,20 euro, priset per enhet for ett medborgarinstituts undervisningstimme
minst 82,91 euro, priset per enhet for ett sommaruniversitets undervisningstimme minst 156,94
euro och priset per enhet for en studiecentrals undervisningstimme minst 107,19 euro.
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Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors 29.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi anser att utbildning, forskning och bildning &r nycklarna till Finlands framgéang i framtiden. Vi
maste satsa pa kompetens och utbildning for att Finland ska kunna na framgéng internationellt,
och for att vi ska kunna bevara var konkurrenskraft. Finland maste ligga i framkant nér det giller
kompetens, utbildning och forskning. Hogklassig och avgiftsfri utbildning ar den frdmsta forut-
sittningen for att alla oberoende av bakgrund har samma mdjligheter till ett framgéngsrikt liv.

Ett lagforslag dér det foreslés att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete ska &ndras kan inte godkénnas. I anslagen for grundldggande
yrkesutbildning ska det sparas 190 miljoner euro fran och med 2017.

Nedskdrningarna i den grundldggande yrkesutbildningen &r omdjliga att genomfora med bibehal-
len kvalitet och de leder dessutom till betydande ojédmlikhet mellan olika regioner och deras in-
vénare. Det finns en uppenbar risk for att utbildningsutbudet férsvagas betydligt i ménga regio-
ner. Den regionala tillgdngen maéste gé att trygga och yrkeskunniga personer méaste kunna utbil-
das mangsidigt ocksa i framtiden. Tillgdngen till utbildning &r viktig ocksa for att forebygga ut-
slagning av unga.

Jag ér 1 synnerhet bekymrad Over att regeringen gar in for att skéra kraftigt i uttryckligen yrkes-
utbildningen utan en detaljerade plan for hur nedskérningarna ska genomforas. Tidtabellsméssigt
skérs finansieringen ner ett ar fore lagen som 1 detalj reglerar utbildningen ska &ndras. Jag anser
att den nya lagen borde tréda i kraft antingen forst eller samtidigt med nedskérningarna for att ut-
bildningens kvalitet inte ska forsvagas.

Manga utbildningsanordnare har genomfort samarbetsforhandlingar eller 4r i fard med att inleda
dem pé grund av beredningen av 2017 &rs budget. Laget inom yrkesutbildningen &r mycket oklart
och ekonomiskt osdkert.

Fritt bildningsarbete &r en viktig del av ett livsldngt ldrande. Det finns 340 aktorer i Finland som
erbjuder fritt bildningsarbete, och var femte finldndare deltar arligen i verksamhet som ordnas
runtom i landet.

Fritt bildningsarbete &r oppet for alla, formanligt och létt for alla att nd. Det har haft en sérskilt av-
gorande betydelse for att integrera invandrare. Framfor allt i anstalterna inom fritt bildningsarbe-
te har invandrarna haft mojligheten att ldra sig nationalspréken i Finland.

Ett av Finlands starkaste trumfkort &r en utbildning av hog kvalitet som det ar létt att bli antagen
till, och jag anser att regeringen bedriver en kortsiktig sparpolitik genom beslutet att skéra i finan-
sieringen for det fria bildningsarbetet. Regeringen har uppstéllt ambitiosa mal for sysselséttning-
en och for Finlands konkurrenskraft, och att skéra i utbildningen och kompetensutvecklingen star
1 strid med dessa mél.
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Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet men stryker 8 § 1 mom. och 48 § 1
mom.,

att riksdagen forkastar lagforslag 2 och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar lagforslagen om besparingar for yrkesut-
bildning pa andra stadiet till riksdagen samtidig med lagforslagen om oversyn av verksam-

hetslagstiftningen och finansieringen for yrkesutbildning pd andra stadiet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart vidtar dtgdrder for att trygga den regi-
onala tillgangen till yrkesutbildning pa andra stadiet och utbildningsutbudet pd svenska.

Helsingfors 29.11.2016

Mikaela Nylander sv
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RESERVATION 2

Motivering
Allmdnt

Sipilds regering foreslar att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt
lagen om fritt bildningsarbete ska &ndras.

I anslagen for grundliggande yrkesutbildning ska det sparas 190 miljoner euro fran och med
2017. Besparingen genomfors sé att det hdgsta antal studerande som léaggs till grund for finansie-
ringen faststélls till en niva som ligger 12,44 procent under det totala antalet studerande enligt till-
standen att ordna utbildning.

Dessutom ska en effekt som motsvarar den temporira sénkningen av semesterpenningarna enligt
konkurrenskraftsavtalet beaktas enligt forslaget vid berdkningen av finansieringen 2017—-2019
for gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tilliggsutbildning som
ordnas vid en ldroanstalt, grundldggande konstundervisning, laroanstalter for fritt bildningsarbe-
te samt museer, teatrar och orkestrar. Effekten av de sénkta arbetsgivaravgifterna och éndringar-
na i finansieringsansvaret beaktas som en del av den uppskattade dndringen av kostnadsnivan en-
ligt finansieringslagen.

Nir finldndarna tillfragas om vara storsta nationella landvinningar, har utbildningen ansetts som
en av de framsta. I det lilla och avsides beldgna Finland har man alltid trott pa utbildningens och
larandets omvélvande kraft att frimja samhaéllets utveckling i riktning mot en socialt, ekologiskt
och ekonomiskt hallbar framtid. Att virna om utbildningsmaéssig jamlikhet har lett till ett mer rétt-
vist samhélle dar ménniskors fardigheter och kunskaper inte beror pa hemforhallanden eller for-
mogenhet. Det dr ingen slump att utbildningen i Finland har varit bland vérldseliten redan lénge.

Den politiska oppositionen, vart lands manga ekonomiska experter, en omfattande grupp frivil-
ligorganisationer, specialister pa utbildningsomradet och enskilda medborgargrupper har tagit
16ftena fore riksdagsvalet pé allvar. Samtidigt som konkurrenskraften har forlosts med forloss-
ningstang genom att skéra i 16ner, har man nonchalerat utbildningens virde som skapare av kon-
kurrenskraft oavsett experternas varningar. Vi menar att det djdrvaste sittet att spara vore att sluta
upp med denna nedkdrning av utbildningen och denna ideologiska utarmning; den kommer att sta
oss dyrt i termer av landets framgéng.

Besparingarna inom yrkesutbildningen

Under senaste regeringsperiod foreslogs besparingarna i utbildningen bli genomforda genom att
Oka samverkan, spara in pa viaggar och forsnabba studietiderna. Den dévarande oppositionen,
centern och sannfinléndarna, ville forkasta reformen trots att nyborjarplatsernas antal skulle ha
forblivit ofordndrat. Nar lagen om styrmedel for besparingarna foll i riksdagen pé grund av tids-
brist, aterstod bara ett déligt alternativ, som skulle ha inneburit omfattande besparingar bara ge-
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nom att skéra i antalet nyborjarplatser. Det rostade ocksa regeringspartierna emot, med undantag
for samlingspartiet.

Statsminister Sipilds regering som tog vid efter riksdagsvalet bestdmde att det andé gér att spara
in pa nyborjarplatserna. Trots vidjanden beslutade ministerarbetsgruppen for kompetens och ut-
bildning i december att sparbehovet pa 190 miljoner inom yrkesutbildningen genomfors ett ar
fore den egentliga reformen.

En konstig detalj var att utbildningsanordnarna inte fick anpassa sin verksamhet genom att gora
sig av med oldmpliga lokaler. Pa sa sétt alades anordnarna av yrkesutbildning att std for bespa-
ringarna. De maéste sjdlva i dr bestimma om de samlar ihop det som ska sparas 2017 ar genom att
ta in férre studerande eller skédra i priserna per enhet eller gora badadera. I planen for de offentliga
finanserna sigs att forfarandet mdjliggor att besparingen genomfors pa ett for varje utbildnings-
anordnare dndamalsenligt sétt sa att verksamheten rationaliseras och effektiviseras eller antalet
studerande i sista hand minskas.

Vuxenutbildningen hotar att tyna bort helt och héllet nédr man maste se till att atminstone ungdo-
men far utbildning. Antalet lirare minskar med tusentals och f6ljden dr oundvikligen storre grup-
per och en ytterligare minskning av niarundervisningen. Regeringen héller fortfarande envist fast
vid nedskdrningar redan 2017 trots att den egentliga reformen av innehall och verksamhet ar
schemalagd forst 2018.

Om enbart pengarna styr reformen, hotar studieplatserna, utbildningsomrédena och studieorterna
inom yrkesutbildningen bli centraliserade utan nadgon som helst Sppenhet eller slutlig visshet om
slutresultatet. Tillgdngen och tillgéngligheten i frdga om utbildning r i fara ocksa for att man pla-
nerar att ersitta en stabil och forutsdgbar basfinansiering med en mer detaljerad, instabil och po-
litiskt allt stréngare styrd finansiering.

Propositionens sitt att skéra i finansieringen for yrkesutbildningen innehéller problem med tanke
pa arbetsmarknadens behov av kompetens. FFC bedomer att en del av besparingarna kan genom-
foras genom att skéra ner studieplatser i branscher dar kompetent folk behdvs pé arbetsmarkna-
den, men som inte lockar studerande. Brister i attraktionskraft inom méanga branscher har upp-
statt under en ldngre tid. Minskningarna av studieplatser i och med nedskérningarna kan dock yt-
terligare forsvéra tillgéngen till kompetent arbetskraft for foretag och arbetsplatser inom den nér-
maste framtiden.

Propositionen bedomer att utbildningsanordnarna kommer att genomfora nedskdrningarna sa att
de dels minskar utbildningsutbudet, dels gallrar i utbildningens kostnader. Om besparingen helt
och hallet skulle genomforas genom att minska méngden studerande, skulle minskningen mot-
svara 18 000 studieplatser. Om utbildningsanordnarna genomfor besparingen pa 190 miljoner
euro helt och hallet genom att séinka kostnaden per enhet, sjunker det per studerande bestimda
kalkylerade priset per enhet med cirka 1270 euro.

Ocksa nedskérningarna i den kombinerade modellen leder till personalminskningar som det kon-

stateras i propositionen. Propositionen beddmer att personalen inom yrkesutbildningen behover
minskas med 2 400—3 800 personer. Utgifterna for arbetsloshetsformaner berdknas ddrmed dka
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med 15,5—24,6 miljoner euro. Regeringen 6kar genom sina egna beslut arbetsldsheten i en tid av
redan tidigare hog arbetsloshet. Situationen &r paradoxal ocksa for att den 6kande arbetslosheten
fortlopande okar behovet for yrkesutbildning bdde som arbetskraftspolitisk utbildning och som
frivillig utbildning.

Enligt Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE har utbildningsanordnare formellt mojlig-
heten att genomfora nedskdrningen enligt 6nskan, men i praktiken tvingas alla spara in pa perso-
nal- och lokalkostnaderna, vilka utgdr mer &dn 80 procent av kostnaderna for utbildningen. Utbild-
ningsanordnare har ingen faktisk provningsratt nar det géller att rikta in nedskérningen.

Nedskarningen leder till uppsédgningar och permitteringar, den forsvagar utbildningens tillgéng-
lighet och inskrénker utbildningsutbudet. Att minska pé de fastigheter och den apparatur som be-
hovs for utbildningen sker som ett led i mer langsiktiga planer som ofta kréver nya investeringar.
Att rikta in nedskérningen pé statsandelens kommunfinansiering innebér att den beméter enskil-
da utbildningsanordnare pa olika sétt. Merparten forlorar finansiering, men en del drar nytta av
nedskirningen ekonomiskt.

Det bor noteras att propositionsmotiven betonar resultaten av kompetensprogrammet for unga
vuxna, men finansiering utlovas endast for tvé ér till. Att avsluta programmet strider mot de ung-
as svaga sysselséttningslige. For att forebygga utslagning av ungdomar behdvs en langsiktig stra-
tegi och framforallt tillrdckliga resurser.

Fritt bildningsarbete

Finland har 313 ldroanstalter for fritt bildningsarbete och konst- och kulturdmnen utgér néra 60
procent av deras kulturutbud, det vill sdga medborgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet,
studiecentraler samt idrottsutbildningscentraler. Laroanstalterna for fritt bildningsarbete ar stu-
dieplatser med l&g troskel och &ven personer med sma tillgédngar har tills vidare kunnat delta i de-
ras utbildning. Den 6kade méngden invandrare och dldre har 6kat behovet av att utveckla och ut-
vidga kursutbudet. I lagen om fritt bildningsarbete konstateras att kursavgifterna ska vara skali-
ga. | grundlagen forskrivs dessutom att det allménna, enligt vad som nidrmare bestdms genom lag,
ska sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sina sdrskilda behov
f& &ven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Med tanke pé en 1dngsiktig ut-
veckling av verksamheten &r det viktigt att kunna forutse de kommande &rens behov och resurser
for utbildning for att kunna undvika eventuella nedskérningar i utbildningen och oskiliga hoj-
ningar av kursavgifterna.

I propositionen minskas statsandelarna for fritt bildningsarbete pa grundval av konkurrenskrafts-
avtalet utdver redan gjorda omfattande och sa att siga degressiva nedskirningar. Det strider mot
andan 1 konkurrenskraftsavtalet eftersom dess syfte var att 6ka organisationers konkurrenskraft.
Nu omintetgdrs denna fordel genom ytterligare sparbeting. Léroanstalterna for fritt bildningsar-
bete dr ndstan helt ordnade i aktiebolags- eller stiftelseform och de hor inte till den offentliga sek-
torns andel sddan den definieras i konkurrenskraftsavtalet. Nedskdrningarna som baseras pa be-
sparingar inom offentlig ekonomi bor darfor kompenseras till privata utbildningsanordnare pé
samma sétt som tillgodorédknandet av moms.
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Av folkhdgskolorna ordnar 38 yrkesutbildning. Yrkesinriktad grundutbildning ordnas av 24 folk-
hogskolor. Av folkhdgskolornas statsandelsfinansiering utgjorde finansieringen for yrkesutbild-
ning 46 procent 2015. Finansieringen for yrkesutbildning har en viktig, i manga fall rentav avgo-
rande verkan for folkhdgskolornas verksamhetsbetingelser. Enligt folkhdgskoleférbundet dven-
tyrar de foreslagna fordndringarna hela folkhdgskolearbetet i méngsektoriella folkhogskolor.

Folkhogskolorna &r specialiserade i synnerhet pa yrkesutbildning inom det humanistiska och pe-
dagogiska omrédet. I praktiken har sma eller pa en bransch fokuserade utbildningsanordnare ing-
en chans att rikta in besparingar pa studerandeméngder eller avsté frén att ordna en examen. Det
enda alternativet blir da att minska pé kostnaderna for enskilda studerande vilket leder till att ut-
bildningens kvalitet sjunker.

I samband med beredningen av den strukturella 6versynen over utbildningen pa andra stadiet un-
der denna forra regeringsperioden bestimde undervisnings- och kulturministeriet att verksam-
heten inom ldroanstalter for fritt bildningsarbete kommer att beddmas som en helhet nér nétver-
ket av anordnare utformas. Denna linje faststilldes da dven inom statsradet. Samtidigt konstate-
rades folkhdgskolornas sirskilda uppdrag, att forebygga utslagning, och vardegrunden bakom de-
ras utbildningsuppdrag. I den nu aktuella propositionen om finansieringsnedskédrningarna och i
reformen av yrkesutbildningen har ingen helhetsgranskning gjorts.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 29.11.2016

Jukka Gustafsson sd

Li Andersson vénst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Ilkka Kantola sd

Jani Toivola grona
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