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STATSRADETS REDOGORELSE

I Finland deltar cirka 96 procent av barnen del-
tar i forskoleundervisningen, vilket hor till topp-
noteringarna bland OECD-lédnderna. Bestim-
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melserna om transportfdrmén som géller sedan
den 1 augusti 2004 har forbéttrat mdjligheterna
for alla barn att delta i férskoleundervisningen. I
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den forskoleundervisning som ordnas inom dag-
varden deltar 79 procent och i den som ordnas i
skolan 21 procent av barnen. Forskolebarnen har
goda mojligheter att f4 dagvard. I dver 50 pro-
cent av forskolegrupperna ordnas mer dn 700
timmar forskoleundervisning per ar. En forsko-
ledag omfattar i genomsnitt fyra timmar.

Forskolan ger barnet battre faridgheter att
borja i skolan. I férskoleundervisningen utveck-
las barnets sociala och etiska fardigheter, likasa
muntlig framstéllning, sprakuppfattning och lit-
teratur samt matematiska fardigheter. I forskole-
undervisningen anvidnds mangsidiga arbetsme-
toder som dr viktiga for barnets vaxt och utveck-
ling, till exempel lek, fysisk aktivitet, problem-
16sning och konkreta forsok.

Barnets ritt till en trygg och hilsosam inlér-
ningsmiljo forverkligas ocksd vil. Forskoleun-
dervisning ges i huvudsak i trygga och trivsam-
ma lokaler med mojlighet till varierad verksam-
het. Brister forekommer ndrmast i friga om un-
derhéllet av undervisningslokalerna och i plane-
ringen av forskoleplatser och i sikerheten gil-
lande trafikarrangemang.

I lagstiftningen finns inga andra bestdmmel-
ser om gruppstorlek i férskoleundervisningen én
de som giller barn i specialundervisning och
gravt handikappade barn. Oavsett var forskole-
undervisningen ordnas, i skolan eller inom dag-
varden, dverskrids undervisningsministeriets re-
kommendation om gruppstorlek i var tredje for-
skolegrupp. For att varje barns personlighetsut-
veckling ska kunna stddjas pa ett mangsidigt satt
och for att interaktionen mellan barnet och léra-
ren ska ske i enlighet med forskoleundervisning-
ens mal, maste gruppstorleken folja undervis-
ningsministeriets rekommendation oberoende av
var forskoleundervisningen ordnas.

I 60 procent av forskolegrupperna finns det
barn i behov av sérskilt stod. Enligt redogorel-

sen dr elevvarden otillrdacklig i var tredje under-
visningsgrupp. Elevvarden ska i enlighet med
lagstiftningen tryggas for alla barn som behover
elevvard.

Behorighetssituationen bland undervisnings-
personalen dr god oberoende av var forskoleun-
dervisningen ordnas, eftersom 94 procent av l4-
rarna har behdrighet. Undervisningsministeriet
finansierade 2001—2003 en avgiftsfri behorig-
hetsutbildning omfattande 15—20 studieveckor
for larare som ger forskoleundervisning, och de
uppstdllda mélen for utbildningen uppnaddes
vil. Aven fortbildning av personal inom under-
visningsvésendet har fatt understéd. Inom soci-
al- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomra-
de har inga liknande resurser for personalfort-
bildning reserverats.

Forvaltningen av forskolan &r inne i en bryt-
ningsperiod. [ 37 procent av kommunerna svarar
social- och undervisningsvésendet tillsammans
for forvaltningen. I 35 procent av kommunerna
ar forvaltningen placerad i samband med under-
visningsvédsendet och i 27 procent i samband
med socialvdsendet. Forvaltningen av forskole-
undervisningen och platsen déir undervisning
ordnas kan lyda under olika organ, vilket leder
till problem t.ex. i frdga om allokeringen av
kostnaderna for forskoleundervisningen, dimen-
sioneringen av personalen och fortbildningen.

Den kalkylméssiga statsandelsgrunden for
forskoleundervisningen uppgick éar 2003 till
4 009 euro, vilket dr 7 procent mer &n det belopp
kommunerna anvidnder for forskoleundervis-
ningen. Skillnaden &r 14,4 miljoner euro. Under-
visningens andel av forskoleundervisningens
driftskostnader uppgick till 66 procent. Tillrack-
liga anslag har inte reserverats for specialunder-
visning, anstdllning av vikarier eller fortbild-
ning av forskolepersonal.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forskoleundervisning har ordnats redan linge i
Finland — antingen som forsoks- eller klubb-
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verksamhet. Redan i slutet av 1960-talet togs en
bestdmmelse in i lagstiftningen om att ocksa for-
skoleklasser ingdr i kommunens skolvésende.



Nér riksdagen i juni 1998 godkénde Gversynen
av lagstiftningen om utbildning forutsatte den i
ett uttalande att regeringen forbereder dndring-
arna i lagen om grundldggande utbildning sa att
barnets rétt att fa forskoleundervisning ett ar
fore laropliktens borjan kan trdda i kraft fran och
med augusti 2000. I praktiken tridde lagstift-
ningen i kraft sa att det frdn och med augusti
2000 var frivilligt for kommunerna att ordna for-
skoleundervisning och sd att kommunernas all-
minna skyldighet att ordna forskoleundervis-
ning samt barnets subjektiva ratt till forskoleun-
dervisning trddde i kraft frdn borjan av augusti
2001.

Utskottet anser att lagstiftningen om forskole-
undervisningen dr en betydande reform i den fin-
landska forskolepedagogiken. Uppbyggnaden av
vilfungerande losningar har gett fordldrarna
mojlighet att utvdrdera situationen samtidigt
som kommunerna har haft mdjlighet att utveck-
la sin verksamhet sa att den tillgodoser barnets
behov. De styrdokument som definierar innehal-
let i forskolepedagogiken och den grundlaggan-
de undervisningen har genomgétt en revidering
de senaste aren.

Utskottet instdimmer i1 det som ségs 1 redogo-
relsen om att den forskoleverksamhet som sam-
hillet ordnar och dvervakar dr en helhet som be-
star av vard, fostran och undervisning. Det ar
fordldrarna som bdr det priméra ansvaret for
branens fostran, men ocksa samhaéllet har skyl-
dighet att stodja fordldrarna i denna uppgift. Ma-
let 4r att de syften, verksamhetsmetoder och
samarbetsformer som inom forskolan utgar fran
barnen och familjerna sjdlva bor tilldimpas i ser-
vicen till barnfamiljer. Den forskoleundervis-
ning som sexaringarna far ar ett viktigt bryt-
ningsskede i barnets liv. Detta stéller tjansterna,
personalen och fordldrarna infér nya utmaning-
ar i synnerhet med tanke pa samarbete, flexibili-
tet och 6ppenhet.

Forskolan har omfattande samhéllspolitiska
konsekvenser for smabarnsfostran i dess helhet
och for barnfamiljernas roll i samhillet. Forsko-
leundervisningen dr en del av den utbildnings-
maissiga grundtryggheten som garanterar att alla

KuUB 16/2004 rd — SRR 7/2004 rd

far sina kulturella grundlaggande réttigheter till-
godosedda pé utbildningssystemets olika nivaer.

Utskottet har uppméarksamgjorts pé att ett
mycket omfattande material har samlats in for
redogorelsen, men att materialet &nnu inte har
anvants 1 vetenskapligt syfte. Utskottet anser att
materialet i det fortsatta arbetet bor utnyttjas
bland annat si att det tas fram internationellt
jamforbara resultat och en kvalitativ aspekt lyfts
fram vid analysen av materialet.

Hur mdlen har uppfylits

Utskottet anser att de uppstéllda malen samman-
taget sett har uppnatts vél och att reformen har
positiva effekter. Tillgangen till férskoleunder-
visning har varit mycket bra. Cirka 96 procent av
barnen i sexarsaldern deltog ar 2003 i den av-
giftsfria forskoleundervisningen enligt lagen om
grundldggande utbildning. Ett arrangemang déar
deltagande i forskoleundervisningen éar frivilligt
ger i sista hand fordldrarna mojlighet att avgora
om barnet deltar i undervisningen eller inte utga-
ende fran familjens egna behov. Att sa gott som
hela &ldersklassen har deltagit i undervisningen
ar ett bevis pa att systemet fungerar bra och att
det inte i detta skede finns ndgot behov av dnd-
ringar. Vissa specialgrupper deltar ganska spar-
samt i forskoleundervisningen, vilket utskottet
kommer att ta upp senare i betdnkandet.

Till forskoleverksamhetens centrala uppgift
hor att frimja en sund uppvéxt, utveckling och
inldrning hos barnen. Néar det giller utviardering
lagger redogorelsen stor vikt vid barnens skol-
fardigheter och bedomningen av skolprestatio-
nen. Utskottet vill and& understryka att sdval de
allmédnna pegadogiska mélen som malen inom
olika innehallsomraden &r uppgifter som &r av-
sedda for pedagoger. De ska utvidga barnets er-
farenhetsvirld, ge barnet byggstenar for att ut-
veckla sitt tdnkande, planera arbetet tillsam-
mans med barnet samt skapa en 6ppen, uppmunt-
rande och lugn atmosfar. Det dr ocksa viktigt att
forsdkra sig om att forskoleundervisningen byg-
ger pa en kombination av lek, aktivitet och kun-
skapsinslag som leder till utveckling och inlér-
ning och dr meningsfull ur barnets synvinkel.
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Enligt redogorelsen kan man utifran alla de
utvirderade fardigheterna sla fast att barnens ut-
vecklingsniva i genomsnitt dr bra med tanke pa
skolstarten. Vid slutet av forskoleédret har majo-
riteten av barnen minst goda fardigheter och un-
gefir en fjirdedel av dem har utomordentliga
fardigheter. De storsta fordndringarna i barnets
fardigheter sker under forskolearet nér det gél-
ler att 6va upp muntlig framstillning, sprakupp-
fattning och litteratur samt matematiska fardig-
heter. De minsta fordndringarna noteras i de so-
ciala och etiska fardigheterna samt i den allmén-
na vérldsuppfattningen. P& basis av dndringarna
i alla de aktuella fardigheterna kan den fordnd-
ring som skett under férskolearet totalt sett ka-
raktiriseras som en forandring till det battre. En-
ligt redogodrelsen finns det inga skillnader mel-
lan konen i de forandringar som skett under for-
skoleédret. Inte heller regionalt finns det nagra
betydande skillnader mellan barnen i friga om
fardigheterna och de dndringar som skett i dem.

Gruppstorlek

Enligt 26 a § 3 mom. i lagen om grundldggande
utbildning utfirdas genom forordning vid behov
bestimmelser om bildande av undervisnings-
grupper. [ forordningen om grundldggande ut-
bildning ingér bara bestimmelser om specialun-
dervisningsgrupper. Undervisningsministeriet
har gett en rekommendation om att det huvud-
sakligen far finnas hdgst 13 elever i en undervis-
ningsgrupp i forskolan. Om det vid sidan av la-
raren, som formedlar forskoleundervisning,
dven finns annan behorig personal som deltar i
gruppens arbete, t.ex. ett skolgangsbitride, en
barnskotare eller ndgon annan for uppgiften lam-
pad yrkesutbildad person, kan undervisnings-
gruppen omfatta hogst 20 elever. Undervis-
ningsgruppens maximistorlek kan dock tillfal-
ligt overskridas om det 4r motiverat pa grund av
undervisningens natur, arbetssittet i undervis-
ningen eller ndgon tvingande orsak och om ar-
rangemanget inte &dventyrar undervisningens
mal.

Storleken péd barngrupper i forskolan stim-
mer inte dverens med undervisningsministeriets
rekommendationer. Enligt redogorelsen &ver-

skrids rekommendationen om en gruppstorlek
om hdgst 20 barn i cirka 30 procent av undervis-
ningsgrupperna i férskolan. Maximiantalet 6ver-
skrids speciellt pa daghem samt i integrerade
grupper. Utskottet papekar dock att storleken pa
daghemsgrupperna regleras av bade den ovan
ndamnda rekommendationen och dagvardsforord-
ningen. Detta leder till att regleringen betraffan-
de bildandet av grupper och dimensioneringen
av personal dr svar samt skapar problem och del-
vis odndamalsenliga arbetsmetoder i kommuner-
na. Systemet med gruppstorlekar som bygger pa
alder uppldstes administrativt redan for 15 ar se-
dan. Det finns dock ingen omfattande statistik
eller vetenskaplig dokumentation om hur verk-
samheten har organiserats sedan dess eller i hur
stor utstrackning verksamheten fortfarande ge-
nomfors enbart utifran gruppstorleken. Likasa
saknas det tillrdcklig information om varierande
och flexibla modeller for verksamheten géllan-
de savil barnen som sjdlva personalen.

Utskottet papekar att det dr dndamalsenligt
och nodvéndigt att kommunerna bildar utbild-
ningsgrupper utifran sina egna kriterier och pa
ett flexibelt sétt. Det radande ldget &r i vilket fall
som helst inte tillfredsstdllande. Utskottet ut-
trycker sin oro dver att undervisningsministeri-
ets rekommendation om gruppstorlek inte foljs,
eftersom den Overskrids i var tredje forskole-
grupp. Andelen forskolegrupper som &verskri-
der rekommendationen ser dessutom ut att dka.
Orsaken till de stora gruppstorlekarna framgar
inte av redogdrelsen. Darutover bor det utredas
om problemen beror pa att forordningarna som
reglerar dagvarden dr svara att samordna med re-
kommendationen om gruppstorlek i forskolan
eller om de beror pd utrymmesbrist eller andra
praktiska omstdndigheter som gor det svart att
ordna undervisning i sméagrupper. Med hénsyn
till ovan ndmnda skél foreslar utskottet ett utta-
lande enligt vilket det bor goras en utredning
over problemen med gruppstorleken. Efter det
bor nodvéindiga atgirder vidtas for att fa till
stand en fungerade modell for faststdllande av
gruppstorlekar i olika situationer (Utskottets for-
slag till uttalande).



Barn med olika sprdklig och kulturell bak-
grund

Romska barn i forskoleundervisningen. Av  en
utredning gjord av utbildningsstyrelsen 2002
framgér det att endast 2 procent av de romska
barnen deltar i forskoleundervisningen. Utskot-
tet anser att detta dr orovickande. Enligt utred-
ning till utskottet ar bristen pa information och
den traditionella uppfostran orsakerna till att en
sa liten andel av romernas barn deltar i férskole-
undervisningen. Enligt Delegationen for romska
drenden &r bristen pa kontakt mellan romer och
kommunens forskoleundervisning samt den 6v-
riga forskolepedagogiken en viktig orsak till att
romerbarn stannar hemma. En annan bidragande
orsak dr att hemvard bédst motsvarar romernas
traditionella mal foér uppfostran. Dessutom har
fordldrarna inte nddvéndigtvis alltid informa-
tion om barnets subjektiva ritt till forskoleun-
dervisning eller om de pedagogiska mal som
uppstillts for smébarnspedagogiken. Redogorel-
sens mal att genom forskoleundervisningen ut-
jdmna de skillnader mellan barnen som beror pé
deras levnadsforhdllanden och ge barnen lika
mojligheter att utvecklas utifran sina egna forut-
sattningar forverkligas séledes inte for barnens
del. Att forebygga utslagning och utveckla skol-
fardigheterna ar viktiga mal i1 forskoleundervis-
ningen. Utskottet anser att effektiviserade atgér-
der bor vidtas for att barn med romsk bakgrund i
betydligt storre utstrackning &n hittlills ska kun-
na delta i forskoleundervisning.

Dessutom framhaller utskottet att specialat-
girder bor vidtas for att informera romska for-
dldrar om forskolepedagogikens mal och om
ritten till forskoleundervisning. Ocksé romer-
barnens eget sprak och egen kultur bor stédjas i
forskoleundervisningen. Genom dessa atgarder
ar det mojligt att helt konkret bidra till att fore-
bygga utslagning av barnen, stddja deras inte-
grationsutveckling och i1 synnerhet underlitta
skolstarten.

Utskottet anser att barn med romsk bakgrund
vid behov bor fa stod i inldrningen av finska el-
ler svenska i enlighet med rekommendationerna
1 grunderna for laroplanen for forskoleundervis-
ningen.
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Invandrarbarn. Enligt redogorelsen finns det
brister i hur barn med invandrarbakgrund beak-
tas 1 undervisningen och elevvarden. Kring 50
procent av anordnarna av forskoleundervisning
ger elever med olika spraklig och kulturell bak-
grund undervisning i antingen finska eller svens-
ka. Ocksd undervisningen i invandrarbarnens
modersmal bor utvecklas, eftersom hela 84 pro-
cent av dessa barn inte far undervisning i sitt
eget sprak.

Utskottet anser det nddvéndigt att forskoleun-
dervisningen pa invandrarelevernas eget sprak
byggs ut samt att tillricklig undervisning i fin-
ska och svenska ordnas. Genom forskoleunder-
visningen kan en god grund ldggas for barnens
tvaspréakighet samtidigt som de far en mojlighet
att bli en del av sin egen kulturgemenskap och
det finlandska samhéllet.

Elevvard

I forskoleundervisningen har en elev ritt att av-
giftsfritt fa den elevvard som behdvs for att han
eller hon ska kunna delta i undervisningen. For
att malen for forskoleundervisningen ska upp-
nas maste man sorja for barnets hilsa samt fysis-
ka, psykiska och sociala vilbefinnande.

Enligt redogorelsen varierar tillgdngen till
elevvardstjinster i forskolan beroende pa vilken
tjénst det dr fraga om. Sdmst &dr situationen nér
det géller tillgdngen till specialbarntradgardsla-
rarnas tjinster. Det finns ocksa skillnader mel-
lan landets olika delar och i landsbygdsliknande
kommuner ar tillgdngen till tjdnsterna sdamre
jamfort med tdtt befolkade och stadsliknande
kommuner.

Utskottet understryker elevvardens betydelse
ndr det giller att uppticka elevernas inlarnings-
svarigheter och ingripa i tid, senast under for-
skoletiden. Utskottet delar redogdrelsens slut-
sats att elevvarden ska, pa det sétt lagstiftningen
forutsitter, tryggas i hela landet for alla barn
som behover sddan véard. For varje barn som
overforts eller intagits till specialundervisning
ska det uppréttas en individuell plan for hur un-
dervisningen ska ordnas (IUP).

Vidare hénvisar utskottet till de preciseringar
av elevvarden och samarbetet med hemmet som
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Utbildningsstyrelsen har gjort betrdffande grun-
derna for laroplanen for forskoleundervisning-
en. Utskottet podngterar att undervisningsvésen-
det och social- och hilsovéirdsvédsendet bor sam-
arbeta med varandra i friga om upprittandet av
lokala laroplaner nir det giller samarbetet mel-
lan hela forskoleundervisningen, elevvarden och
hemmet.

Personal

Enligt redogorelsen dr behdrighetssituationen
bland undervisningspersonalen god oberoende
av var forskoleundervisningen ordnas. Hela 94
procent av ldrarna &r behoriga. Under &ver-
gangsperioden har utbildningen av personal
inom undervisningsvédsendet bidragit till dkad
kompetens och behdrighetsutbildningen under
overgangsperioden har gett bade kvalitativt och
kvantitativt goda resultat.

Utskottet anser det nddvandigt att man ocksé
vid antagningen av studerande frdmjar lararnas
utveckling som en yrkeskar som tanke-, erfaren-
hets- och begdvningsmissigt dr mangsidig. Ut-
skottet tillstyrker forslaget om att storre vikt bor
laggas vid bedomningen av ldmpligheten och
motivationen nir det géller antagandet av nya
studerande. Forslaget finns inskrivet i utveck-
lingsprogrammet for ldrarutbildningen (2001)
som dr uppgjort av undervisningsministeriet. Ut-
skottet papekar dessutom att det finns for fa
manliga larare dven inom forskoleundervisning-
en, och darfor bor intrddesproven till lararutbild-
ningen fortsatt utvecklas sa att fler man kommer
in pé utbildningen.

Utskottet héller med regeringen nér den i slut-
satserna till redogdrelsen sdger att utbildnings-
anordnaren i fortsdttningen ska anvisa resurser
for fortbildning av personalen inom forskoleun-
dervisningen, oavsett om det ror sig om anstall-
da inom undervisningen eller dagvérden.

Férvaltning

Det dr kommunen som bestdimmer vilken for-
valtningsgren forskoleundervisningen ska hora

till. Enligt redogorelsen svarar social- och skol-
forvaltningen for forskolan tillsammans i 37
procent av kommunerna, medan 35 procent av
kommunerna valt skolférvaltningen och 27 pro-
cent socialforvaltningen.

Utskottet hdller med regeringen nér den i slut-
satserna till redogodrelsen sdger att forvaltningen
av forskoleundervisningen befinner sig i en bryt-
ningstid. Om forvaltningen av forskolan och den
plats dir undervisningen ordnas hor till olika
forvaltningsorgan kan maénga olika problem
uppstd. Utskottet betonar att man bor se till att
barnen och familjerna samt de anstillda behand-
las jamlikt ndr forvaltningen organiseras.

Det dr nédvéndigt, menar utskottet, att i fram-
tiden utreda om innehéllet i undervisningen pa-
verkas av den forvaltningsgren som forskolan
hor under. Utskottet anser d4nda att det ar viktigt
att forsoka ordna forskoleundervisningen sa néra
hemmet som mojligt och att i synnerhet familjer-
nas behov beaktas nir besluten fattas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att riksdagen beslutar att sinda detta
betdnkande till statsrddet for kdnne-
dom och behovliga dtgdrder och

att foljande uttalande godkdnns:
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
snabbt utreder det praktiska genomfor-
andet av undervisningsministeriets re-
kommendation i frdaga om gruppstorle-
ken inom forskoleundervisningen och
praxis ndr det gdller att bilda grupper-
na samt vilka problem detta ger upphov
till ndr det gdller att uppnd mdlen for
forskolan. Didrefter mdste regeringen
vid behov vidta lagstiftningsatgdrder
for att faststdlla gruppstorleken.
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Helsingfors den 15 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml Mikaela Nylander /sv

medl. Esko Ahonen /cent Kirsi Ojansuu /grona
Hanna-Leena Hemming /saml Seppo Sarkiniemi /cent
Sinikka Hurskainen /sd Marja Tiura /saml
Tuomo Hénninen /cent Jutta Urpilainen /sd
Tatja Karvonen /cent Raija Vahasalo /saml
Rauno Kettunen /cent Unto Valpas /vinst (delvis).

Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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