Betinkande KuUB 16/2016 rd— RP 205/2016 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken och till lagar om éndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik och av
lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om klientavgifter inom smabarnspeda-
gogiken och till lagar om &ndring av 13 § i lagen om smébarnspedagogik och av lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden (RP 205/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Kirsi Tarkka, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Auli Setdld, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- undervisnings- och kulturministeriet

- Jamstdlldhetsombudsmannens byra

- Centralférbundet for Barnskydd

- Barntradgérdslararforbundet BTLF

- Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf
- Finlands Foréldraforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om klientavgifter inom smébarnspedagogiken. I
lagen finns det bestimmelser om klientavgifter som tas ut for kommunalt ordnad daghems- och
familjedagvard. For annan kommunal smébarnspedagogik, t.ex. lekverksamhet och andra 6ppna
smabarnspedagogiska tjdnster samt smabarnspedagogik som tillfélligt tillhandahalls foreslas
kommunen kunna ta ut en klientavgift som den bestimmer. Propositionen grundar sig pa gillan-
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de bestammelser om klientavgifter inom social- och hélsovarden. Det foreslés att avgiften fortfa-
rande ska bestdimmas utifran familjens storlek och inkomster samt hur 1dng tid barnet deltar i sma-
barnspedagogiken. Aven de inkomster som ligger till grund for bestimmandet av avgiften forblir
oforindrade.

Det foreslas att de inkomstgrénser som ligger till grund for avgiften hojs sé att klientavgiften for
de familjer med tva eller tre personer som har 1aga inkomster blir ldgre. Andringen gér att klient-
avgifterna for smabarnspedagogiken blir mindre betungande sérskilt for de ensamforsorjare med
ett eller tva barn som har laga inkomster samt forbéttrar incitamenten for ensamforsorjare att ta
emot arbete. Det foreslas att avgiften for det andra barnet alltid dr hogst 90 procent av avgiften for
smabarnspedagogik pa heltid for det forsta barnet. Avgiften for de foljande barnen foreslas fort-
farande vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.

Det foreslés att avgiften for smébarnspedagogik pa deltid differentieras sa att avgiften dr hogst 60
procent av avgiften for smébarnspedagogik pa heltid, om barnet deltar i smébarnspedagogiken i
genomsnitt hdgst 20 timmar per vecka. Om ett barn deltar i smabarnspedagogiken i genomsnitt
minst 35 timmar per vecka, kan som manadsavgift tas ut avgiften for smabarnspedagogik pa hel-
tid. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik i genomsnitt mer dn 20 timmar men mindre &n 35
timmar per vecka, kan kommunen ta ut en avgift i relation till den tid barnet deltar i smébarnspe-
dagogiken. Enligt forslaget kan kommunerna fortfarande anvénda klientavgifter i relation till
vérdtiden (exempelvis enligt antalet timmar) inom ramen for den hogsta avgiften.

Det foreslés att regleringen av den avgiftsfria smébarnspedagogiken forblir oforédndrad. En avgift
som &r ldgre 4n 27 euro tas inte ut. Kostnaderna for smébarnspedagogiken hor i fortséttningen till
undervisnings- och kulturverksamheten inom ramen for prisindexet for de offentliga utgifterna,
och darfor foreslas det i propositionen att klientavgifterna inom smabarnspedagogiken ska bin-
das till prisindexet for undervisningsverksamheten. De inkomstgrianser som ligger till grund for
avgiften ska fortfarande f6lja det allminna inkomstnivdindexet.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av mars 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet ser det som mycket viktigt och vilkommet att det inom ramen fér den genomgripande
reformen av smébarnspedagogiken ocksa stiftas en lag om klientavgifter inom smébarnspedago-
giken. Regeringen foreslar att avgifterna inom sméabarnspedagogiken ska bestimmas enligt sam-
ma principer som tillimpas for dagvarden i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992). Avgiften ska fortfarande bestimmas utifran familjens storlek och inkomster och hur
lang tid barnet deltar i smabarnspedagogik. Kommunerna ska fortfarande besluta om avgifter
inom ramen for de foreskrivna hogsta avgifterna.

I véras behandlade riksdagen den forsta propositionen med forslag till lag om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (RP 60/2016 rd), som innehdll samma forslag om sénkta klientavgifter
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som den nu aktuella propositionen, men ocksé forslag om en betydande hojning av klientavgif-
terna till vissa delar. Med tanke pé barnfamiljernas forsorjning dr det mycket betydelsefullt att re-
geringen vid beredningen av budgetpropositionen for 2017 beslutade aterta den forsta propositio-
nen. Beslutet har pa bred front backats upp av de sakkunniga som utskottet hort.

Diremot far den aktuella propositionen motsatta konsekvenser for den kommunala ekonomin.
Den forsta propositionen hade som mal att kommunernas avgiftsintikter skulle 6ka med 54 mil-
joner euro. Den aktuella propositionen kommer att leda till att kommunernas intékter minskar
med 9 miljoner euro frdn och med 2018. Effekten pd kommunernas ekonomi &r cirka 7,5 miljoner
euro 2017. Kommunerna ska enligt propositionen fa kompensation fér minskningen i avgiftsin-
tikterna genom att fastighetsskatten hdjs.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Hur avgifterna bestims

I propositionen ingér ett forslag att sénka klientavgifterna for familjer med smé inkomster genom
att hoja de inkomstgrinser som inverkar pa hur avgifterna bestdms. Malet 4r att ge i synnerhet en-
samforildrar béttre forutsittningar att ta anstéllning. Avgiftsnedsittningen for syskon maste in-
foras 1 samtliga avgiftsklasser. Regleringen av den avgiftsfria smabarnspedagogiken forblir ofor-
dndrad.

Propositionen sénker avgifterna for familjer med tva eller tre personer, dé inkomstgrénserna fran
och med vilka avgifterna ska borja betalas hojs for familjer med tva personer med ca 36 procent
och for familjer med tre personer med ca 11 procent jamfort med nulédget. Inkomstgransen for fa-
miljer med tva eller tre personer ska vara 1 915 euro. I dag &r den 1 403 euro for familjer med tva
personer och 1 730 euro for familjer med tre personer. For inkomster som 6verskrider inkomst-
gransen betalas den avgift som tas ut for smabarnspedagogik, om inte avgiftens storlek underskri-
der 27 euro varvid avgift inte tas ut. Till f61jd av detta ska avgifter i fortsittningen betalas av de fa-
miljer med tva personer vars ménadsinkomster dr minst 2 150 euro och av de familjer med tre per-
soner vars manadsinkomster &r minst 2 202 euro. I euro sjunker avgifterna mest for de familjer
med tvd personer som har manadsinkomster pa ca 2 000—2 140 euro, for vilka klientavgiften
sjunker med ca 70—85 euro per méanad. For de familjer med tva personer vars ménadsinkomster
ar 2 150—3 920 euro, sjunker klientavgiften med 59 euro per manad.

Avgifterna for smébarnspedagogik pa deltid foreslas bli &ndrade enligt begrédnsningarna av den
subjektiva rétten till smébarnspedagogik. Avgiftsgriansen ska gé vid 20 timmar i veckan. Det ar
viktigt att dndringen bidrar till att samordna lagen om smabarnspedagogik och den foreslagna la-
gen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken.

Klientavgifterna ar beroende av kommunernas provning och framfor allt av den ekonomiska si-
tuationen. Det uppstar skillnader mellan kommunerna i frdga om klientavgifterna och da sérbe-
handlas familjerna beroende pa vilken kommun de bor i. Enligt utredning erbjuder en del kom-
muner klientavgifter utifrdn vardtid och det végleder familjerna i deras val av vardtid. Praxisen
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varierar ocksa mellan kommunerna i frdga om franvaro under semestertider och avgifterna for
dem.

Utskottet understryker att kommunerna sjdlva har beslutanderitt i frdgan, men beklagar att kli-
entavgiften for en tjanst med sé stor relevans for barnfamiljerna inte 4r samordnad och att skill-
naderna fortsatt kan komma att véxa, sa att olika villkor géller for familjerna beroende pa var
dessa dr bosatta.

113 § ilagen om klientavgifter foreslas det foreskrivas att kommunen kan efterskinka eller sdnka
avgiften i vissa situationer. En likadan bestdimmelse finnsi 11 § 1 mom. i lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden. Det &r viktigt att kommunerna tillimpar bestimmelsen och att
barnfamiljerna i tillricklig utstrackning informeras om mdjligheten. Det 4r bra att paragrafen har
ett tilligg om att kommunen alltid ska efterskidnka eller sénka avgiften innan ett beslut om ut-
komststdd fattas. Darmed fortydligas och samordnas kommunernas avgiftspraxis.

Utskottet understryker emellertid att reformen inte kriver att kommunerna foljer upp vardtiderna
digitalt. Utskottet upprepar hér sitt uttalande i betdnkandet (KuUB 11/2015 rd — RP 80/2015 rd)
om regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om smabarnspedagogik
och lagen om stod for hemvard och privat vard av barn och konstaterar att till exempel kommu-
nernas planering och uppfoljning av arbetsskift kan underléttas genom elektroniska registrerings-
system.

Konsekvensbedomning

Den barnpedagogiska verksamheten spelar en stor roll som underlag for larande i skolan. Sma-
barnspedagogiken backar upp och jaimnar ut barnens skolfardigheter och medfor pa sikt bespa-
ringar 1 och med att behovet av barnskydd och andra korrigerande tjanster minskar. Troskeln till
att delta i smabarnspedagogisk verksamhet maste dérfor vara lag pa alla sétt.

Genom reformen minskas effekterna i form av bidragsfallor nér det giller familjer med smaé in-
komster. Andringarna jimfort med nuléiget kan viintas ha gynnsamma effekter for i synnerhet
kvinnor med smé inkomster, som dr mindre benégna att delta i arbetslivet och i stéllet vill ta emot
stod for hemvard langre redan vid ganska sma extra belastningar pa ekonomin.

Sakkunniga har papekat att Finland har atagit sig att n4 OECD:s mal att hdja deltagandet i smé-
barnspedagogik till europeisk niva. For narvarande deltar finldndska barn dnda i betydligt mindre
utstrickning i smabarnspedagogik 4n barnen i de andra OECD-lénderna och nordiska lénderna.
Exempelvis enligt TITA-undersokningen (Tackling Inequalities in Time of Austerity, Policy
Brief 11/2016) har finldndska barn storst nytta av smabarnspedagogik om de inleder den vid 1—3
ars alder. De hér barnen klarar sig béttre i skolan, fortsatter till utbildning pé andra stadiet, borjar
pa gymnasiet och studerar vid universitet oftare 4n de som inlett smabarnspedagogik senare eller
véardats hemma tills de borjat forskolan.

Utskottet framhaller att alla barn maste ha lika mojligheter att delta bdde i smébarnspedagogik
och grundldggande utbildning. Det &r angelédget att familjerna far incitament att anvénda sma-
barnspedagogiska tjanster i hogre grad 4n nu. Vid sidan av den foreslagna sankningen av avgif-
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terna bor hénsyn ocksa tas till att smébarnspedagogiken bor hélla hdg standard for att bli mer att-
raktiv.

Utifrén yttranden ser utskottet ett behov av att framdver pa nytt bedoma vilken betydelse klient-
avgifterna har for deltagandet i smabarnspedagogik. I dagens ldge tvingas en familj betala den
hogsta avgiften d&ven om familjen bara har medelstora inkomster. Vid den fortsatta beredningen
maste en skélig avgiftsniva overlag beaktas ocksa for familjer med fyra personer eller fler. Ut-
skottet understryker att nivan pa klientavgifterna har betydelse for likabehandlingen, eftersom in-
komstfordelningsstatistiken visar att barn i familjer med hogre inkomster oftare deltar i kommu-
nal smébarnspedagogik &n barn i familjer med laga inkomster.

Med tanke pa den fortsatta beredningen framhéller utskottet att till exempel sméabarnspedagogik
som pa deltid dr avgiftsfri, inklusive den subjektiva rétten till dagvard (20 timmar i veckan), skul-
le stirka barnens medverkan i pedagogisk verksamhet av hog kvalitet och 1 hog grad bidra till li-
kabehandling av barnen och jamlikhet inom utbildningen.

Sakkunniga har papekat att propositionen ocksé innehéller en beddmning av konsekvenserna for
barn. Dér beskrivs pa ett allmént plan hur avgifterna inverkar pa hur tjansterna anvénds och hur de
foreslas bli dndrade enligt propositionen. Konsekvensbedomningen har kritiserats i yttrandena.
Exempelvis anger den inte i siffror hur barnens medverkan i smabarnspedagogik kommer att 6ka
eller hur familjerna motiveras att ta emot arbete. Klientavgifterna och &ndringarna i dem bdor en-
ligt yttrandena granskas tillsammans med andra éndringar som berdr barnfamiljer och framfor allt
smébarnspedagogik. Beddmningen véger inte in nagra andra dndringar som péverkar barnfamil-
jernas ekonomi och vardag, sé de sakkunniga anser att den inte ger den helhetsbild som behovs.
Om man driver pa enskilda dndringar i statsfinanserna utan att géra en 6vergripande bedomning
kan resultatet bli det helt motsatta 4n vad som avses i regeringsprogrammet.

Utskottet noterar att de &ndringar som inverkar pa familjernas situation bereds vid flera ministe-
rier och med olika tidsramar, vilket bidrar till att det blir svart att i de enskilda propositionerna be-
doma de samlade konsekvenserna. Enligt uppgift dr det mycket svért att for narvarande berdkna
hur &ndringen i rétten till smabarnspedagogik, som tridde i kraft i augusti 2016, inverkar pa av-
giftsintékterna, eftersom alla kommuner inte har beslutat att infora begransningen. Det finns hel-
ler inte tillgéngliga uppgifter om inkomstnivaerna for de familjer dir barnens rétt till smébarns-
pedagogik begréansas till 20 timmar.

I likhet med dem som ldmnat yttrande &r utskottet oroat dver hur barnfamiljernas villkor utveck-
lats med tanke pa alla nddvéndiga sparbeting inom de offentliga finanserna de senaste aren. Kul-
turutskottet hanvisar ocksa till grundlagsutskottets upprepade stdndpunkt att den sammantagna
effekten av olika reformer som péverkar barnfamiljernas villkor inte far bli oskélig. Konsekvens-
beddmningen bor heltdckande viga in konsekvenserna for jamstélldhet, likabehandling, familjer-
nas forsorjning och barnens villkor och rittigheter. Som exempel pa omfattningen av en konse-
kvensbedomning papekar utskottet att langa vardledigheter enligt OECD leder till att kvinnornas
arbetsmarknadsposition ofta forsdmras permanent. Arbetet i radet for bedomning av lagstiftning-
en, som inréttades i december 2015, kommer férhoppningsvis att bidra till tydligare praxis for
konsekvensbedomningar.
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Utskottet anser det viktigt att konsekvenserna av lagen om klientavgifter inom smabarnspedago-
giken bevakas och utvérderas. Uppf6ljningen bor sérskilt gélla hur deltagarfrekvensen i den in-
stitutionella smébarnspedagogiken eventuellt fordndras och vilka effekter som kan pavisas i de
olika jamlikhetsdimensionerna inklusive skillnaderna i familjernas ekonomiska villkor beroende
pa hemkommun.

Ovriga synpunkter

Utskottet noterar att lagforslaget inte innefattar bestimmelser om personaldimensioneringar eller
andra innehéllsliga fragor, som regleras till exempel i féorordningen om barndagvard (239/1973).
Bestdmmelserna om personaldimensioneringar i forordningen géller alltsa fortfarande.

Den aktuella propositionen innebér inga dndringar i 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovérden. De tjanster som ndmns dér ar fortfarande avgiftsfria. Om till exempel ett barn med
utvecklingsstorning deltar i smabarnspedagogik och smabarnspedagogiken genomfors som reha-
biliterande verksambhet enligt programmet for specialomsorger, kan ingen avgift tas ut for den re-
habiliterande verksamheten inom smabarnspedagogiken.

DETALJMOTIVERING

Lagforslag 1

5 §. Méanadsavgift for smabarnspedagogik pa heltid. Enligt utredning finns det ett skrivfel
som maste korrigeras i uppstillningen i 2 mom. Om familjens storlek ar sex personer dr inkomst-
gransen avsedd att vara 2 328 euro och inte 2 329 euro sé som det felaktigt stér i uppstéllningen. I
motiveringen anvands rétt inkomstgréns. Utskottet foreslér att inkomstgransen éndras 1 enlighet
med motiveringen till paragrafen.

4. Lag om dndring av 6 § i lagen om stod for hemvdrd och privat vird av barn (Nytt lagforslag)
6 §. Bestimmande av vardtillagg. Enligt 1 mom. ska det som stadgas i 10 a § i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) beaktas som familjens inkomster nir vard-
tilldgget bestdms.

I lagforslag 3 foreslas det att 10 a § upphévs. Foljaktligen foreslar utskottet att hdnvisningen énd-
ras till 11 § i lagforslag 1, dér motsvarande bestimmelser hérefter ska finnas.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 205/2016 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 205/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 4. (Utskottets nya lagforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om den klientavgift som tas ut for smébarnspedagogik som
kommunen ordnar pa daghem och i familjedagvérd. For annan smabarnspedagogik som kommu-
nen ordnar och for smabarnspedagogik som kommunen tillfédlligt tillhandahaller kan det tas ut en
klientavgift som kommunen bestimmer. Bestimmelser om avgiftsfri forskoleundervisning finns
i lagen om grundldggande utbildning (628/1998).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) serviceanvindare ett barn inom sméabarnspedagogiken samt utover barnet forédldrar eller an-
dra vardnadshavare som lever i gemensamt hushall med barnet,

2) familj personer som lever i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapsliknande férhal-
landen samt minderariga barn som bor i samma hushall och &r barn till dessa personer,

3) kommunal smdabarnspedagogik smébarnspedagogik som ordnas i enlighet med 10 § i lagen
om smabarnspedagogik (36/1973),

4) verksamhetsdr en tidsperiod som borjar vid ingangen av augusti varje ar och slutar vid ut-
gangen av juli foljande ar,

5) smabarnspedagogik pa heltid smabarnspedagogik som omfattar minst 35 timmar per vecka,
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6) smabarnspedagogik pd deltid smabarnspedagogik som omfattar mindre dn 35 timmar per
vecka.

38
Hogsta avgift

Den avgift som tas ut for smébarnspedagogik far vara hogst lika stor som kostnaderna for ser-
viceproduktionen. Avgiften far tas ut enligt familjens betalningsformaga. Nédrmare bestimmelser
om avgiften finns 1 5—38 §.

4§
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sddan smabarnspedagogik som ordnas i form av daghemsvard eller familjedagvard enligt
lagen om smabarnspedagogik kan en manadsavgift paforas. Avgiften kan tas ut for hogst elva ka-
lenderménader under ett verksamhetsér. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik alla ménader
under ett verksamhetséar och barnet under verksamhetsaret ar franvarande fran smabarnspedago-
giken av ndgon annan orsak dn sjukdom hogst tre fjardedelar av det antal dagar av smébarnspe-
dagogik per ménad som ligger till grund for manadsavgiften, kan avgiften dock tas ut for 12 ma-
nader. Vid berdkningen av antalet franvarodagar beaktas franvaro som uppgetts pa forhand.

Nérmare bestimmelser om uttag av avgift for den tid barnet &r frdnvarande finnsi 9 §.

Om smabarnspedagogiken for ett barn borjar eller upphdr under en kalenderméanad, bestdms en
mindre avgift &n ménadsavgiften enligt den faktiska tid barnet deltar i smébarnspedagogiken.

Avgiftsbeloppet ska avrundas till nirmaste euro.

Om barnets vardnadshavare bor pa olika adresser, men det ordnas smébarnspedagogik for bar-
net endast i en kommun, bestdms avgiften enligt den familjs inkomster hos vilken barnet har sin
bostad enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009). Om det ordnas smébarnspedagogik for barnet i tvd kommuner, ska avgiften
bestimmas separat i de bada kommunerna. D4 bestédms avgiften i enlighet med 6 §.

58
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pd heltid

Manadsavgiften for smabarnspedagogik pé heltid far uppga till hogst det enligt avgiftsprocen-
ten angivna beloppet av de ménadsinkomster som dverskrider den lagsta inkomstgriansen. Denna
avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan dock bestdmma den hogsta av-
giften enligt 7 §, om sdkanden inte meddelar familjens inkomster.

Avgiftsprocenterna och inkomstgranserna &r:
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Familjens storlek, personer Inkomstgrins, euro/ménad Hogsta avgiftsprocent
2 1915 11,5
3 1915 9,4
4 2053 7.9
5 2191 7.9
6 2 328 7,9

Om familjen bestér av fler 4n sex personer, ska den inkomstgréns som ligger till grund for av-
giften hojas med 138 euro for varje foljande minderarigt barn i familjen.

63§
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pd deltid

Om ett barn deltar i smébarnspedagogik i genomsnitt hogst 20 timmar per vecka, far manads-
avgiften uppga till hogst 60 procent av den avgift for smabarnspedagogik pa heltid som bestdms
enligt 5 §. Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt minst 35 timmar per vecka, kan
avgiften for smébarnspedagogik pa heltid tas ut som ménadsavgift. Om ett barn deltar i smébarns-
pedagogik i genomsnitt mer dn 20 timmar men mindre &n 35 timmar per vecka, ska kommunen ta
ut en avgift i relation till den tid barnet deltar i smabarnspedagogik. Aven avgiftsfri forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundldggande utbildning ska beaktas som en faktor som sidnker av-
giften for smabarnspedagogik.

Vid berdkningen av den genomsnittliga tid som ett barn deltar i smabarnspedagogik per vecka
ska den tid som reserverats for smabarnspedagogiken under en kalenderménad beaktas.

78
Hégsta och ldgsta avgift som tas ut for smdabarnspedagogik

Avgiften for smabarnspedagogik pa heltid far uppga till hdgst 290 euro per ménad for det for-
sta barnet. En avgift som ar lagre &n 27 euro per barn tas inte ut.

8§
Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler &n ett barn i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogik, kan klientavgiften
for det yngsta barnet i smabarnspedagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For nésta barn i alder-
sordningen i smébarnspedagogik pé heltid kan en avgift bestimmas som &r hogst 90 procent av
avgiften for det yngsta barnet. For varje foljande barn ska avgiften vara hdgst 20 procent av av-
giften for det yngsta barnet. Avgiften for andra barn &n det yngsta barnet i familjen ska bestdm-
mas utifran den kalkylerade avgiften for smébarnspedagogik pa heltid for det yngsta barnet.
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93§
Uttagande av avgift for franvarotid

Den manatliga avgiften enligt denna lag tas ut ocksa for den tid ett barn é&r tillfalligt frénvaran-
de.

Om ett barn pa grund av sjukdom &r franvarande fran smébarnspedagogiken en langre tid &n tio
dagar under en kalenderménad, tas med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. i avgift for den
manaden ut hilften av den manadsavgift som anges i denna lag. Nar franvaro som beror pa sjuk-
dom pégar en hel kalenderménad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for de dagar da
barnet ér franvarande fran smabarnspedagogiken under de avsnitt av faderskapspenningsperio-
den som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsékringslagen (1224/2004). Om barnet av nadgon annan orsak
ar franvarande fran smébarnspedagogiken hela kalenderménaden, tas i avgift ut hilften av mé-
nadsavgiften.

10§
Avgift som tas ut for en sadan plats inom smdbarnspedagogiken som inte annullerats

Om ett barns foréldrar eller andra vardnadshavare inte tar emot en plats som sokts for och be-
viljats barnet inom smabarnspedagogiken och om inte platsen har annullerats forrin smabarnspe-
dagogiken pa basis av kommunens beslut borjar, kan hos barnets foréldrar eller andra vardnads-
havare tas ut hélften av den ménadsavgift som bestdms enligt denna lag.

Om barnets vardnadshavare reserverar en plats for barnet inom smébarnspedagogiken for ti-
den for sin semester och inte annullerar den, kan hélften av den méanadsavgift som bestdms enligt
denna lag tas ut for den plats inom smébarnspedagogiken som inte annullerats. Fastdn familjens
inkomster dr sé laga att ingen ménadsavgift bestdmts for barnet, kan det dock for en plats inom
smabarnspedagogik som inte anvints pa det sétt som avses i detta moment tas ut hélften av den
lagsta avgift som tas ut enligt 7 §.

11§
Inkomster som ligger till grund for avgiften for smabarnspedagogiken

Vid beslut om den avgift som ska paforas for smabarnspedagogik ska som familjens inkomster
beaktas de skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomsterna samt de skattefria inkomsterna for bar-
net, dess fordlder eller nigon annan vardnadshavare samt for en person som lever med fordldern
eller vardnadshavaren i gemensamt hushéll i &ktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden.
Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som manadsinkomst den genomsnittliga manads-
inkomsten under det foregéende aret. Som skattepliktiga inkomster kan beaktas ockséd motsvaran-
de skattepliktiga inkomster som har faststéllts vid den senast verkstéllda beskattningen, hdjda
med de procenttal som Skattestyrelsen arligen bestimmer i sina beslut om berdkningsgrunderna
for forskottsuppborden.

Som inkomst av skog beaktas den enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av tillgdngar vid be-
skattningen (1142/2005) faststdllda genomsnittliga arliga avkastningen for skog per hektar mul-
tiplicerad med arealen skogsmark. Fréan detta belopp dras 10 procent och réntorna fran skogsbru-
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ket av. Inkomsten av skog ska dessutom sédnkas pa yrkande av serviceanvindaren, om nettopen-
ningvirdet av den ldgenhetsbestimda érliga avverkningsmojligheten enligt ett utlatande av
skogsvardsforeningen eller av Finlands skogscentral utlatande &r minst 10 procent ldgre &n in-
komsten av skog. Séankningen motsvarar skillnaden mellan inkomsten av skog och nettopenning-
vérdet av avverkningsmdjligheten.

Som inkomster ska inte beaktas barnbidrag, forméner enligt lagen om handikappforméner
(570/2007), barnforhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjukvards- och
undersokningskostnader som betalas pé basis av olycksfallsforsidkring, militdrunderstdd, front-
tilldgg, studiepenning, vuxenutbildningsstod, studiestddets bostadstilligg, sysselsittningspen-
ning och reseerséttning som betalas som utkomststod, erséttning for uppehille enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),
kostnadsersittning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), stipen-
dier och andra motsvarande understdd som betalas pa grund av studier, erséttningar for kostna-
derna for familjevard och stod for hemvérd av barn.

Som avdrag frén inkomsterna ska beaktas betalda underhallsbidrag och andra motsvarande
kostnader som orsakas av de faktiska familjeforhallandena samt formén som ska betalas i pengar
och som i samband med 6verlatelse av en fastighet har forbehallits for viss tid eller livstid (syt-
ning).

Avgiften for smabarnspedagogiken bestdms enligt situationen vid betalningstidpunkten enligt
antingen konstaterbara eller uppskattade inkomster.

12§
Bestimmande av avgift tills vidare och justering av avgift

Avgiften for smabarnspedagogik bestams tills vidare. Avgiften ska dock justeras nar

1) familjens betalningsférmaga har foréndrats vésentligt,

2) det ar uppenbart att de forhallanden for familjen som ska beaktas nér avgiften bestdms har
fordndrats,

3) den tid ett barn deltar i smabarnspedagogiken éndras, eller

4) avgiften visar sig vara felaktig.

Om beslutet om paforande av avgift uppenbart har byggt pé felaktiga uppgifter som barnets
foréldrar eller andra vardnadshavare har ldmnat, kan avgiften rittas retroaktivt for hogst ett ar.

13§
Efterskdnkning och sdnkning av avgift
En avgift som paforts for smabarnspedagogik ska efterskinkas eller sdnkas till den del forut-
sattningarna for serviceanvéndaren eller familjen att forsorja sig eller fullgdrandet av den lagstad-
gade forsorjningsplikt som barnets fordlder eller vardnadshavare har dventyras av att avgiften tas

ut. En avgift ska alltid sénkas eller efterskénkas innan utkomststod enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) beviljas.

11
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14§
Kopta tjdnster och servicesedel

Om en kommun eller ssmkommun ordnar smabarnspedagogik som kdpta tjénster pa det sétt
som avses i 10 § 1 mom. 4 punkten i lagen om smébarnspedagogik, ska for tjédnsten tas ut samma
avgifter som tas ut for motsvarande smabarnspedagogik som ordnas av kommunen eller samkom-
munen.

Om smabarnspedagogik ordnas genom att serviceanvandaren ges en servicesedel pa det sitt
som avses i 10 § 1 mom. 5 punkten i den lag som ndmns i 1 mom., far kommunen inte ta ut avgift
for smabarnspedagogiken. Vid bestimmande av vérdet av servicesedeln ska 7 och 8 § i lagen om
servicesedlar inom social- och hdlsovarden (569/2009) beaktas.

15§
Avgift som tas ut hos den som dr bosatt ndgon annanstans dn i Finland

Hos den som &r bosatt ndgon annanstans &n i Finland kan det for smabarnspedagogik tas ut en
avgift som hogst motsvarar kostnaderna for produktionen av servicen, om inte nagot annat foljer
av ett internationellt avtal som binder Finland.

16 §
Indexbindning av avgifter och inkomstgrdinser

Inkomstgréinserna i euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i enlighet
med fordndringen i det allménna inkomstnivaindexet. De belopp som avses i 7 § justeras i enlig-
het med foréndringen i prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekono-
min, vilket utgdr en del av prisindexet for de offentliga utgifterna.

I berdkningarna anvénds det index som 2010 angavs med indextalet 100. Indexfoérdandringen
bildas av kvoten av indextalet for aret fore justeringséret och indextalet for &ret tva ar tidigare &n
det aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Justeringarna gors vartannat ar. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret ef-
ter justeringsaret.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands forfatt-
ningssamling i november manad under justeringséret.

17 §
Myndigheternas rdtt att fa upplysningar
Statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund, Folkpensionsan-
stalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsékringsan-
stalter, arbetsgivare och arbetsloshetskassor ar skyldiga att pa begidran av de myndigheter som

skoter uppgifter inom smabarnspedagogiken avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmel-
serna ldmna alla uppgifter och utredningar om serviceanvindarens och hans eller hennes familjs
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ekonomiska stéllning som de forfogar 6ver och som i visentlig grad paverkar storleken pa avgif-
ten och som dr nodvéndiga for att myndigheten ska kunna bestimma denna avgift eller kontroll-
era de uppgifter som ldmnats till myndigheten.

Den skyldighet som avses i 1 mom. géller ocksé penninginstitut, om den myndighet som sko-
ter uppgifter inom smabarnspedagogiken inte far tillrickliga uppgifter och utredningar av de ak-
torer som ndmns ovan eller om det finns grundad anledning att misstdnka att de uppgifter som ser-
viceanvéndaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga foretriddare har 1amnat ér otillrackliga
eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till penninginstitutet, och en tjénsteinneha-
vare som forordnats av ett organ som anges i 11 d § i lagen om sméabarnspedagogik &r berattigad
att fatta beslutet om att begéran ska framstillas. Innan begéran framstills till penninginstitutet ska
den vars uppgifter begérs underrittas om begéran.

De uppgifter som avses i 1 mom. far lamnas ut med hjélp av en teknisk anslutning till den som
har rétt att fa uppgifterna. Innan en sddan teknisk anslutning 6ppnas ska den som lamnar ut upp-
gifterna forsdkra sig om att uppgifterna kommer att skyddas pa behorigt sitt.

18 §
Drojsmalsrinta

Om den avgift som bestdmts for servicen inte har betalats pa forfallodagen, far en arlig drdjs-
malsrinta tas ut hdgst enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982) raknat
fran forfallodagen.

Forfallodagen for betalningen av en drdjsmalsrinta fér infalla tidigast tva veckor efter det att
den service for vilken avgiften bestdmts har erhallits.

19§
Utsékning av avgift

Avgifter enligt denna lag och drojsmalsréntor som tas ut pa dem é&r direkt utsokbara pé det sétt
som anges i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

20§
Andringssékande

Andring i ett avgiftsbeslut av en tjénsteinnehavare far inte sokas genom besvir.

Om den betalningsskyldige dr missndjd med ett beslut som avses i 1 mom. har han eller hon,
om beslutet giller avgift for smabarnspedagogik, ritt att f beslutet behandlat av det organ som
avsesi 11 d § ilagen om smabarnspedagogik.

Omprovning av ett beslut ska begéras skriftligen inom 30 dagar fran det att den betalningsskyl-
dige har fatt del av beslutet. Till beslutet ska fogas anvisningar om hur det kan foras till behand-
ling i organet.

Andring i ett organs avgiftsbeslut enligt 2 mom. far sékas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen inom 30 dagar efter delfaendet, pd det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/
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1996). Besviret far inom denna tid ldmnas in ocksa till det organ som fattat beslutet, som ska lam-
na det till férvaltningsdomstolen tillsammans med sitt eget utlatande.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring s6kas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Tillstand beviljas endast om det med avseende pa la-
gens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar av vikt att drendet avgors
av hogsta forvaltningsdomstolen.

21§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .

De belopp som anges i 5 § 2 och 3 mom. samt 7 § justeras i enlighet med 16 § forsta gangen vid
utgangen av 2017 och de trader i kraft den 1 augusti 2018.

Lag
om indring av 13 § i lagen om smibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om smabarnspedagogik (36/1973) 13 §, sddan den lyder i lag 909/2012, som f6l-

jer:

13§
Pé avgifter som tas ut for smabarnspedagogik tillimpas lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken ( /2016).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

14



Betinkande KuUB 16/2016 rd

Lag
om #indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om klientavgifter inom social- och hédlsovarden (734/1992) 4 § 3 punkten samt
7aoch 10 a§, avdem 7 a § sddan den lyder i lag 387/2008 och 10 a § sadan den lyder i lagarna
1134/1996, 1217/2007 och 941/2012, samt

dndras 10 b § 4 mom., sddant det lyder i lagarna 221/2003 och 1051/2009, som f6ljer:

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestdmmande av avgift for langvarig anstaltsvdrd

Som inkomster beaktas inte

1) barnbidrag, barnférhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjukvards-
och undersokningskostnader som betalas pa basis av olycksfallsforsdkring, militdrunderstdd,
fronttilligg, studiepenning, vuxenutbildningsstod, studiestddets bostadstilligg, sysselsitt-
ningspenning och reseerséttning som betalas som utkomststdd, erséttning for uppehille enligt la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner
(566/2005), kostnadsersittning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/
2012), stipendier och andra motsvarande understod som betalas pa grund av studier, erséttningar
for kostnaderna for familjevéard och stod for hemvard av barn,

2) underhéllsbidrag eller underhallsstod som betalas till ett minderarigt barn till den som &r i
langvarig anstaltsvard eller till ett minderarigt barn till en make enligt 7 ¢ § 2 mom.,

3) sddana forhdjningar av pensioner och med dem jamforbara inkomster som beror pa forsorj-
ningsplikt.

Denna lag trader i kraft 20 .
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Utskottets nya lagforslag

4.

Lag
om dndring av 6 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 6 §:n 1 mom. som f6l-
jer:
6§

Bestdmmande av vardtilldgg

Nar vardtillagget bestdms beaktas som familjens inkomster vad som stadgas i 11 § i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 2.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Sari Raassina saml
medlem Jani Toivola grona
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erséttare Lea Mékipaa saf.
Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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