Betinkande KuUB 16/2022 rd— RP 158/2022 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring och temporir dnd-
ring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt
bildningsarbete

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring och temporér dndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete
(RP 158/2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Joni Hiitola, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Piivi Viisdnen-Haapanen, Finlands Kommunforbund

- specialsakkunnig Tuomo Laakso, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- ndringspolitisk sakkunnig Jussi-Pekka Rode, Bildningsarbetsgivarna rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Bildningsalliansen rf

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf
- Medborgarinstitutens forbund MiF

- Finlands Folkhogskolforening rf

- Finlands Sommaruniversitet rf

- Finlands Gymnasistforbund rf

- Finlands museiférbund rf

- Finlands Teatrar rf

- Forbundet for grundldggande konstundervisning i Finland rf
- Fritt Bildningsarbete rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete ska dndras. Regeringens proposition grundar sig pa en av rikt-
linjerna i planen for de offentliga finanserna for 2023—2026, enligt vilken kostnadsfoérdelningen
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och kostnadsnivan mellan staten och kommunerna inte justeras inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade 2023.

De priser per enhet for gymnasieutbildning, grundlédggande konstundervisning samt museer och
scenkonst som avses i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt de pri-
ser per enhet for studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar
for utbildning som avses i lagen om fritt bildningsarbete bestdms enligt gillande lag pé basis av de
faktiska kostnaderna och prestationerna under aret fore det ar som foregar det ar da priset per en-
het bestdms. Coronapandemin och de begransningar som hanfor sig till den har haft en betydande
inverkan pé verksamheten 2020 och 2021 och pa hur anvéndbara uppgifterna for dessa ér dr som
grund for statsandelsfinansieringen for de kommande aren. Syftet med propositionen &r att elimi-
nera effekterna av sddana faktorer som beror pé coronapandemin och begriansningarna i anslut-
ning till den pé den géllande nivan pé statsandelsfinansieringen de kommande &ren.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete &ndras sé& att priserna per enhet for fi-
nansaren 2023 och 2024 undantagsvis beréknas utifrdn uppgifterna om kostnaderna och presta-
tionerna for 2019. I propositionen foreslas dessutom vissa lagtekniska korrigeringar i dessa lagar
géllande hinvisningarna till lagen om statsandel for kommunal basservice.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Andringarna i beriikningen av priserna per enhet
for 2023 och 2024 avses gélla fram till den 31 december 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen géller hur priserna per enhet for gymnasieutbildning, grundldggande konstunder-
visning, museer och scenkonst samt de priser per enhet for utbildning som avses i lagen om fritt
bildningsarbete bestdms 2023 och 2024. I enlighet med den gillande lagstiftningen ska de priser
per enhet som faststélls for finansaret 2023 grunda sig pa de faktiska uppgifterna f6r 2020 och de
priser per enhet som bestdms for finansaret 2024 a sin sida pa de faktiska uppgifterna for 2021.

Pa grund av coronapandemins inverkan dr det inte &ndamaélsenligt att anvénda de faktiska kost-
naderna och prestationerna for 2020 och 2021 som uppgifter vid faststillandet av priserna per en-
het. Darfor foreslas det i propositionen att man vid berdkningen av priserna per enhet for 2023 och
2024 undantagsvis ska anvénda uppgifterna om kostnaderna och prestationerna for 2019. Séledes
inverkar de dndringar i verksamhetens omfattning och kostnader som beror pé coronaviruset inte
sdnkande pa finansieringsnivan och fordelningen under de kommande éren.

Kulturutskottet anser att propositionen behdvs och ér vilkommen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen utan éndringar.
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Forslagets konsekvenser for olika aktérer

I manga sakkunnigyttranden har det framforts att propositionen innebér forsamringar i finansie-
ringen av vissa verksamhetsformer. Uppfattningen grundar sig pé att den foreslagna anvéandning-
en av uppgifterna om kostnaderna och prestationerna for 2019 innebér att priserna per enhet sjun-
ker eller stiger for olika aktorer jimfort med om priserna per enhet skulle bestimmas utifran upp-
gifterna for finansaret 2020. I friga om medborgarinstitut, museer och grundldggande konstun-
dervisning skulle statsandelen for 2023 6ka mer om man anvénde uppgifterna for 2020.

Enligt uppgift minskade antalet undervisningstimmar vid medborgarinstituten 2020 med cirka 15
procent fran aret innan samtidigt som de faktiska driftskostnaderna steg med 1,2 procent. Efter-
som berdkningen av priset per enhet baserar sig pa kostnader fordelade pé prestationer, skulle an-
véndningen av kostnadsbasen for 2020 leda till en betydande dkning av priset per enhet for med-
borgarinstitut. En sa hér betydande dkning av priset per enhet kan inte anses motiverad, sérskilt
som orsaken huvudsakligen &r att antalet undervisningstimmar minskar.

I propositionens konsekvensbedémningar ingér en tabell (tabell 5, s. 18) dér man jamfor priserna
per enhet for 2023 enligt kostnadsbasen for 2019, sdsom i propositionen, och kostnadsbasen for
2020, sdsom 1 den géllande lagen. Den effekt pa -5,1 procent pé priset per enhet som i tabellen
anges for medborgarinstituten innebér alltsa inte att priset per enhet och statsandelarna minskar
fran 2022 ars niv4, utan att priset per enhet med stéd av den nu aktuella propositionen hdjs min-
dre 4n vad det skulle hojas med stod av de géllande bestimmelserna.

Kulturutskottet vilkomnar att man genom propositionen undviker plotsliga svingningar i priser-
na per enhet till f6ljd av coronapandemin. Syftet med propositionen 4r dels att eliminera konse-
kvenserna av de faktorer som beror pa coronapandemin och coronarestriktionerna for statsandels-
finansieringen for gymnasieutbildning, grundlaggande konstundervisning, utbildning som avses i
lagen om fritt bildningsarbete samt museer och scenkonst under de kommande éren, dels att sé-
kerstilla en rittvis fordelning av statsandelsfinansieringen. Séledes tryggar propositionen bland
annat likvardiga mojligheter for olika ldroanstaltsformer inom fritt bildningsarbete att ordna ut-
bildning.

Avslutningsvis

Enligt propositionen innebér det faktum att de priser per enhet som ligger till grund for finansie-
ringen inte justeras pé basis av kostnaderna for 2020 att finansieringen av undervisnings- och kul-
turverksamheten och det fria bildningsarbetet 6kar med sammanlagt 4,39 miljoner euro 2023. Nar
kostnaderna for finansaret 2019 anvénds i enlighet med propositionen gors indexhdjningar i kost-
nadsbasen fran 2019 till 2023 och 2024. Indexjusteringen fran 2019 till 2023 &r 11,6 procent.

Aven om de priser per enhet som beriiknas pa basis av 2021 &rs kostnads- och prestationsuppgif-
ter d4nnu inte dr kdnda, kan man redan nu beddma att coronapandemins konsekvenser for den
verksamhet som omfattas av propositionen har varit betydande &ven 2021. Darfor &r uppgifterna
om kostnaderna och prestationerna for 2021 inte heller anvéindbara som grund for finansieringen
for 2024. Utskottet anser saledes att det 4r motiverat och dndamalsenligt att ocksa de priser per
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enhet som faststills for finansaret 2024 baserar sig pa uppgifterna om kostnaderna och prestatio-
nerna for 2019.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att det tryggas en tillrdcklig finansiering for att de lagstad-
gade uppgifterna ska kunna fullgdras. Darfor finns det skél att f6lja vilka konsekvenser de fore-
slagna temporéra édndringarna av bestimmelserna har for olika aktdrer.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 158/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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