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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om stu-
diestdd och 127 d § i inkomstskattelagen

INLEDNING
Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om studiestod
och 127 d § i inkomstskattelagen (RP 229/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for
betdnkande. Det har ocksa remitterats till grundlagsutskottet for utlatande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- Lagmotion LM 87/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
17 § i lagen om studiestod

- Lagmotion LM 101/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring av
lagen om studiestod

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 58/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdinsteman Sanna Pekkarinen, social- och hélsovardsministeriet

- chefsplanerare Ilpo Lahtinen, Folkpensionsanstalten

- socialpolitisk sekreterare Eero Kivinen, Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI
rf

- vice ordforande Auli Piiparinen, Finlands Gymnasistforbund rf

- ordforande Rene Stolt, Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- expert Antti Hallia, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- socialpolitisk sekreterare Silja Silvasti, Finlands studentkérers forbund FSF rf

- vice ordforande Erik Kaunismiki, Svenska Handelshdgskolans Studentkar

- generalsekreterare Marina Nygard, Svenska Handelshdgskolans Studentkér
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Skriftligt yttrande har lamnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- social- och hilsovardsministeriet

- Alands landskapsregering

- Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Finlands universitet UNIFI rf

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA
Propositionen
Regeringen foreslar att lagen om studiestdd och inkomstskattelagen éndras.

Enligt forslaget forenhetligas nivan pa studiepenningen i hogskoleutbildningen och pa andra sta-
diet sé att studiepenningens maximala belopp &r hogst 250,28 euro i manaden. For att forbattra
likvardigheten mellan studerande pa olika utbildningsstadier slopas den minskande verkan som
fordldrarnas inkomster har pé studiepenningen i frdga om 18- och 19-aringar som studerar pa an-
dra stadiet och bor sjilvstandigt.

Beloppet av statsborgen for studielanet hojs fran 400 till 650 euro per ménad for en studerande
som studerar i Finland och fran 700 till 800 euro per manad for en studerande som studerar utom-
lands. Borgensbeloppet for de studerande som dr yngre &n 18 &r och som studerar i nigon annan
laroanstalt &n en hogskola hojs fran 260 till 300 euro. Det lanebelopp som beaktas i studielansav-
draget och studielanskompensationen foreslas bli oforéndrat.

Stodtiden for alla hogskolestudier forkortas med tio ménader fran 64 till 54 stddmanader. Dess-
utom forkortas stodtiden per examen med tvd méanader. Stodtiden for en lagre och hogre hogsko-
leexamen som sammanlagt omfattar 360 studiepodng ar dock 57 ménader.

Den studerandes egna inkomstgranser kopplas till inkomstnivaindexet och de justeras med tva ars
intervaller endast om inkomstgranserna hojs. Forhojningen av beloppet av studiepenningen och
bostadstilligget som aterkrdvs pa basis av den studerandes inkomster sénks till 7,5 procent.

De studerande som omfattas av bostadstillagget Gverfors huvudsakligen till det allmédnna bostads-
bidraget med undantag fér dem som bor utomlands pa hyra. Studerande som bor utomlands pa
hyra samt de som studerar i Finland pé en avgiftsbelagd linje vid folkhdgskolor eller idrottsut-
bildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem ska
enligt forslaget fortfarande omfattas av bostadstillagget.

Till inkomstskattelagen fogas det dessutom en bestimmelse om ett maximibelopp per méanad i
fraga om studielan som beaktas nir studieldnsavdragets belopp berdknas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2017.
Lagmotionerna

I lagmotion LM 87/2016 rd foreslas att de studerandes egna inkomstgrianser ska héjas med 50
procent.

I lagmotion LM 101/2016 rd foreslas att studerande vardnadshavare till minderériga barn ska be-
talas ett vardnadshavartilligg pa 200 euro for de manader dé studiepenning utbetalas. Vardnads-
havartillagget betalas till varje studerande som &r vardnadshavare for ett barn och som lyfter stu-
diepenning. Om bada fordldrarna &r studerande, far de bada vardnadshavartilligg. Dessutom f6-
reslés att nér beloppet pé studiepenningen for studerande sénks, beaktas inte inkomsterna hos den
studerandes fordldrar om den studerande har rétt till vardnadshavartilldgg till studiepenningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet konstaterar att malet med propositionen &r att fornya studiestodet sa att studie-
stodets niva stiger men studiestodsutgifterna samtidigt minskar. Det 1&ngsiktiga sparmalet preci-
serats till ca 112 miljoner euro. Storsta delen av besparingarna genomfors fore 2019.

Reformen forenhetligar systemet med studiestdd sa att hogskolestuderande och studerande pé an-
dra stadiet har samma niva pé studiepenningen. P4 grund av de sparbehov som anknyter till re-
formen r studiepenningen hogst 250,28 euro per ménad. Kulturutskottet lagger stor vikt vid att
for att forbéttra likvardigheten mellan studerande pa olika utbildningsstadier slopas den minskan-
de verkan som foréldrarnas inkomster har pa studiepenningen i fraga om 18- och 19-aringar som
studerar pa andra stadiet och bor sjalvstindigt.

Fornyelser som ingér i reformen och som é&r positiva for studerande &r bland annat att statsborgen
pa studielanet stiger och att de studerandes egna inkomstgrénser binds till inkomstnivaindex. In-
komstgrénserna justeras med tva ars intervaller och endast om inkomstgrénserna stiger. Dessut-
om sénks forhdjningen av beloppet av studiepenningen och bostadstilligget som aterkravs pa ba-
sis av den studerandes inkomster till 7,5 procent.

De studerande som har ritt till bostadstillagget dverfors huvudsakligen till det allménna bostads-
bidraget med undantag for dem som bor utomlands pé hyra. Kulturutskottet har gett miljoutskot-
tet ett utldtande (KuUU 12/2016 rd) om en relaterad proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om allmént bostadsbidrag (RP 231/2016 rd). Kulturutskottet vill i sitt utldtande bland an-
nat att miljoutskottet ska foresla att riksdagen godkanner ett uttalande om tillimpningen begrep-
pet hushall.

Genom de @ndringar som foreslés i lagen om studiestdd vill man huvudsakligen fortydliga och
forenkla systemet. Propositionen foreslar att stodtiden for alla hogskolestudier ska forkortas och
enligt utredning till utskottet gor sérskilt de stindiga dndringarna av stodtiderna studiestodsyste-
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met som helhet svarhanterbart. Utskottet ser det som nddvéndigt att systemet fortydligas ytterli-
gare exempelvis genom att minska reglerna om stodtider.

Trots de nddvandiga sparbeslut som ingér i propositionen vill kulturutskottet betona att vart lands
studiestodsystem som helhet betraktat fortfarande haller en god nivé internationellt sett och tal
ocksé jamforelse med de 6vriga nordiska ldnderna. Studiestddsystemet tryggar fortfarande moj-
ligheten till heltidsstudier och lockar samtidigt till snabb utexaminering. Sammantaget anser kul-
turutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan
andringar.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har [dmnat kulturutskottet ett utlatande om den aktuella propositionen (GrUU
58/2016 rd). Enligt utldtandet kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 17/2014 rd) papekat att det kan vara en stor foréndring for
ett hushall med laga inkomster om bostadsbidraget sdanks med till exempel 100 euro i manaden.
Det kan hénda att det blir svart eller rentav omojligt att bo kvar i bostaden. Ocksa den nu aktuella
andringen kan ha likadana konsekvenser. Utskottet noterar som en omstédndighet som &r av bety-
delse i detta avseende att de foreslagna dndringarna om boendestdd avses trada i kraft den 1 au-
gusti 2017. Det kan saledes anses att stodmottagarna under tiden fran det att lagen stadfésts tills
den trédder i kraft i viss mén har mdjlighet att anpassa kostnaderna for sitt boende till &ndringen.
Med tanke pa 16 och 19 § i grundlagen vore det 4ndé mer motiverat att ikrafttridandet av &nd-
ringen sker stegvis for de stodtagare som drabbas av en kraftig sdnkning.

Kulturutskottet konstaterar att riksdagens miljoutskott i sitt betdinkande om propositionen med
forslag till lag om &ndring av lagen om allmént bostadsbidrag (MiUB 19/2016 rd — RP 231/2016
rd) foreslar att 6verforingen av bostadsbidraget for studerande ska genomforas enligt propositio-
nen.

Konsekvenser av kortare stodtid

Stodtiden for alla hogskolestudier foreslés bli forkortad med tio ménader fran 64 till 54 stodma-
nader. Det foreslas att den examensspecifika stodtiden forkortas med tvd manader. Stodtiden for
en liagre och hogre hogskoleexamen som sammanlagt omfattar 360 studiepoédng &r dock enligt
forslaget 57 manader.

Utover den nédviandiga kostnadsbesparingen vill men genom reformen signalera till de studeran-
de att samhillet 4r redo att stddja avliggande av examen pa normal studietid. I stodtiden per ex-
amen ingér en marginal pa tre manader vilket fortfarande mojliggor studier pé en ndgot langre tid
an planerat.

I vissa kritiska sakkunnigyttranden konstateras bland annat att nedskérning av stddtiden per exa-
men forsvagar examensmojligheterna sérskilt for de studerande som kdmpar med att slutfora stu-
dierna. Det forsvarar avlaggande av examen for studerande som endast kan studera pa deltid, har
familj eller har olika typer av studiesvérigheter. Reformen forsvagar de studerandes mojligheter
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till studier &ret om och forsvérar inforandet av en sa kallad tredje termin. Begrédnsningen forsdm-
rar ocksé mdjligheterna for studerande som har avlagt yrkeshogskoleexamen att studera for en
hogre hogskoleexamen vid universitet. En kringskuren sammantagen stodtid ligger inte i linje
med de mél som i Bolognaprocessen stélldes upp for de studerandes rorlighet.

Kulturutskottet vill betona att systemet fortfarande innefattar en moéjlighet till behovsprovad for-
langning av stodtiden (max 9 ménader). Villkoret &r att den studerande visar att studierna for-
dr6jts pé grund av sjukdom som avsevért inverkat pa framgéngen i studierna eller av ndgot annat
synnerligen végande skél, och studier pa heltid under hogst ett 14sér anses vara en forutséttning
for avldggande av examen.

Kulturutskottet ser det som nodvéndigt att nedskérningen av stddmanader for hdgskolestuderan-
de vid universiteten och yrkeshdgskolorna leder till en betydande omvérdering av studiesyste-
met. Studierna ska ordnas sa smidigt som mdjligt sa att ett alltfor glest kursutbud eller en begrén-
sad méngd tentamenstillfallen inte i praktiken fororsakar de studerande extra drdjsmaél i studieti-
den. Reformen kriver ocksa att studichandledningen och stodet for studier stérks ytterligare.

Studiepenning och studieldn

Studiestodet ska fran den 1 augusti 2017 besta av en studiepenning som oavsett utbildningssta-
diet &r hogst 250,28 euro i manaden samt av statsborgen for studielan som vid studier i Finland ar
650 euro i ménaden och vid studier utomlands 800 euro i ménaden. For en myndig studerande
som bor sjélvstindigt dr stodet maximalt 900,28 per manad vid studier i Finland och 1 260,28
euro per manad vid studier utomlands. For en studerande som &r under 18 &r och bor sjilvstindigt
och studerar ndgon annanstans 4n vid en hogskola stannar studiepenningens belopp pa nuvarande
niva och beloppet pa statsborgen stiger fran 260 euro till 300 euro i ménaden. D4 stddet &r totalt
503,48 euro per ménad.

Beloppet for statsborgen for studielan dkar fran 400 euro till 650 euro per ménad (62,5 %) for
myndiga studerande. For exempelvis en myndig studerande som bor sjéalvstindigt stiger lanets
andel av studiepenningens och statsborgens totala summa frén nuvarande ca 54 procent till 72
procent. Lanets anvdndbarhet foreslas bli forbéttrad sa att betalningsanmérkning inte ldngre for-
hindrar beviljande av statsborgen. Dessutom kan studerande pé andra stadiet lyfta terminens lan i
en post pa samma sétt som hogskolestuderande.

Pa hogskolestadiet minskar maximibeloppet pé studiepenningen for den som bor sjalvstindigt
(336,76 €/manad) med cirka 26 procent (86,48 €/ménad). For hdgskolestuderande som bor hos
sina fordldrar minskar studiepenningen med omkring 1/3. I andra skolor &n hdgskolor stannar stu-
diepenningens belopp pé nuvarande niva.

Enligt erhéllen utredning ir nyttjandegraden for studiestddet ritt hog (80—70 %) i borjan av stu-
dierna och sjunker forst mot slutet. Enligt FPA:s statistik har 77 procent av dem som har avlagt
universitetsexamen och 58 procent av dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen fatt studiestdd.
Ocksa medianvérdena for anvinda stddmanader dr ndra maximum vilket vittnar om en relativt
hog nyttjandegrad. Nir de utexaminerade arligen har anvént néstan alla stodménader kan det be-
domas att studiestodet ar viktigt for avldggande av examen.
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I sakkunnigyttrandena har man forhéllit sig kritisk till nedskérningarna i studiepenningen och till
den 6kade betoningen pa studielédn. Studerande har i allménhet blygsam utkomst, och nu minskar
det direkta penningstddet ytterligare. Forsdmringen av nivén pé studiepenningen forsvérar ytter-
ligare situationen for ungdomar som soker sig till hogskoleutbildning utifrén en sdmre socioeko-
nomisk stéllning. Nér den studerande eller dennas familj fér storre ansvar for finansieringen kom-
mer ocksé den socioekonomiska stédllningen att fa 6kad effekt pa mdjligheterna till och valen av
utbildning. Med avseende pa mdjligheterna till 1an sérbehandlas de studerande ocksa utifran ut-
bildningsomrade. P4 manga omraden med osidker sysselsittning &r det en betydligt storre risk att
ta studielan &n pé andra omraden. Studerande &r den enda befolkningsgrupp som forutsétts finan-
siera sin forsorjning med banklan innan de far allmént utkomststod.

Reformen gor det enligt vissa yttranden svarare att dverga till ett nytt studieomrade. Sérskilt kra-
vande kommer det att vara att efter yrkeshdgskola avldgga hogre hogskoleexamen vid universi-
tet. Efter reformen blir ocksé byte av studieomrade 4nnu mindre lockande, sérskilt for de vars for-
dldrar eller slaktingar inte har mdjligheter att stodja studierna. Det leder till en 6kad ojédmlikhet.

De yttranden som utskottet fétt in har ocksa dryftat reformens inverkan pa jobb under studierna. I
och med reformen kan allt fler studerande besluta att finansiera studierna genom forvérvsarbete i
stillet for studiestod vilket gor det svérare att slutfora studierna pé avsedd tid. Men med tanke pé
jobb efter studierna ligger de nyutexaminerade som har arbetserfarenhet battre till &n 6vriga. Den
foreslagna reformen beaktar saledes inte arbetsmarknadens struktur och funktion. Darfor har det
bland annat foreslagits en mer linedr modell &n tidigare for inkomstgrénserna. En studerande som
overskrider inkomstgrénsen forlorar i nulédget hela studiestodet. Det skapar en flitfédlla. Inkomst-
griansen bor i fortsdttningen sta i proportion till forvarvsinkomsten sa att studiestodet minskar nir
inkomsterna okar.

Utifrén erhéllet yttrande konstaterar kulturutskottet att svag forsorjning och belastningen av att
kombinera jobb och studier betydligt 6kar risken for att studierna avbryts eller drar ut pa tiden. Ett
tillrdckligt studiestdd dr darfor en viktig satsning pa de studerandes totala vilbefinnande och stu-
dieformaga. Kulturutskottet anser det forstéeligt och ganska orovickande med de asikter enligt
vilka Finlands arbetsloshetssiffror, den ekonomiska situationen och attitydklimatet féormedlar
hogskolestuderande en framtidsbild som saknar tilltro till ekonomiskt béttre tider. Det ar inte
lockande att skuldsétta sig nér det &r osédkert om man far jobb efter studierna och nér dven den
framtida réntan pa banklén &r oviss.

Utskottet vill pdminna om att sdkerhetselementet i studieldén med statsborgen sasom kapitalise-
ring av réntan pa studieldnet under studietiden, réntebidrag till personer med smé inkomster och
befrielse fran betalning av borgensfordran minskar risken med att utmyttja l&net och bidrar till att
fraimja de studerandes ekonomiska forsorjning och studieforutséttningar. Studielénskompensa-
tionen som beviljas dem som blir fardiga inom utsatt tid sporrar ocksé i fortsattningen till att ta lan
och till effektiva studier. Dess villkor uppfylls pa nuvarande niva liksom ocksa villkoren for stu-
dielansavdraget. Rétten till studielénsavdrag utgar dock for de lantagare som redan har en lang ar-
betskarriar bakom sig.

Om den som far studielan inte kan betala sitt 1an till banken, betalar staten det till banken som bor-
gensman. Borgensansvarslén aterkrdvs dock av lantagaren. Men personer med smé inkomster be-



Betinkande KuUB 17/2016 rd

hover inte betala rénta pa borgensfordran. Befrielse kan beviljas fran betalning av borgensfor-
dran och de réntor som upplupit pa den, om lantagaren &r bestdende arbetsoformogen eller om
lantagarens tillfélliga arbetsoformaga varat minst fem ar oavbrutet.

Kulturutskottet ser det som nddvéndigt gora en omfattande uppfoljning av konsekvenserna av
forsvagningen av studiepenningen och den utvidgade anvéndningen av studielanet for studeran-
des forsorjning, arbete och studieframgéng. I ett litet land som Finland har vi inte rad att slarva
bort kompetensresurser bara for att unga som inte vagar ta ett studieldn med statsborgen eventu-
ellt lamnar sig helt och hallet utanfoér hogskoleutbildningen.

I fortséttningen dr det nddvéandigt att fasta sérskild uppmérksamhet vid minderariga studerande pa
andra stadiet som bor sjélvstandigt och som pé grund av sin alder och fordldrarnas inkomster har
ett lagre studiestdd. Nér nitverket av ldroanstalter blir glesare blir allt fler minderariga studeran-
de pé andra stadiet tvungna att bo sjalvstiandigt och bilda ett eget hushall. Nar studiestodet inte
tryggar forsorjningen blir familjens formaga att betala hyra eller den studerandes mojlighet att
jobba vid sidan av studierna avgérande for om en person soker sig till motiverande studier pé an-
dra stadiet. Enligt ett yttrande till utskottet jobbar néstan 30 procent av gymnasisterna, och inom
yrkesutbildningen dr motsvarande siffra nistan 50 procent. Enligt yttrande till utskottet ar det pro-
blematiskt for unga som nérmar sig myndig &lder att bli skuldsatta eftersom unga studerande pa
andra stadiet enligt statistiken &r klart Overrepresenterade bland dem som rékat i svarigheter med
att betala tillbaka studielénet.

Betalningsanmdrkningar

I och med reformen 4r en betalningsanmérkning inte ldngre ett hinder for att bevilja statsborgen.
Utskottet konstaterar att redan med nuvarande lagstiftning har statsborgen for studielan kunnat
beviljas en studerande, om betalningsstorningen géller ett enskilt fall och ett litet belopp och en
skéligt 1dng tid har forflutit fran registreringen av anmérkningen eller om skulden som foranlett
anmérkningen har betalts. Enligt erhallet yttrande har den provning som lagen medger &dnda inte
anvints i nimnvard utstrackning.

Sakkunnigyttrandena har bedomt att propositionen gor studielan tillgéngligt ocksa for dem vars
svérigheter med att hantera ekonomin é&r allvarliga och aktuella. Bestimmelsen bor enligt yttran-
dena éndras sé att studerande som har betydande ekonomiska svérigheter fortsittningsvis ska sty-
ras till utkomststodet och den végen till socialarbetsinsatser.

Kulturutskottet anser det viktigt att nér studiestodet mer &n forr &r baserat pa studielan, ska betal-
ningsanmérkningar principiellt inte hindra studier. Utskottet inser att de ekonomiska problemen
och betalningsanmérkningarna har 6kat bland ungdomarna under de senaste aren. Utskottet ser
det som viktigt att i fortsdttningen folja reformens eventuella effekter pa problematisk skuldsatt-
ning och méngden betalningsanmérkningar bland unga.
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Andringen av bostadsbidraget och studerande med familj

Att studerande overgar till allmént bostadsbidrag ger de studerande en likadan stéllning som an-
dra befolkningsgrupper och hdjer totalbeloppet pa stod under studietiden for de flesta studerande
trots besparingarna i studiestddet.

Men 6vergéngen till allmént studiestdd forsvérar stéllningen i synnerhet fér dem som har vard-
nad om barn, eftersom studiepenningen beaktas nir bostadsbidraget beviljas. Utskottet konstate-
rar att undervisnings- och kulturministeriet i flera separata utredningsarbeten har patalat ett be-
hov att forbattra forsdrjningen for studerande med familj. Studerande med familj &r synnerligen
utsatta efter nedskdrningarna i studiestodet. Utdver nedskérningen av studiepenningen forlorar
studerande med familj utkomststddsinkomster pa grund av hdjningen av studielénets borgens-
summa. Utover dessa nedskarningseffekter kommer dessutom vissa studerande med familj att fa
mindre bostadsbidrag pé grund av de éndrade villkoren for beviljande av allmént bostadsbidrag.

I en utredning till utskottet sdgs det att andra formaner och studiestddsystemen i de dvriga nord-
iska landerna medger barnforhdjningar. Ett vardnadshavartilligg pé exempelvis 75 euro per mé-
nad skulle ge en utgiftsokning pa cirka 10,5 miljoner euro. Ett vardnadshavartilldgg p& 90 euro
skulle oka utgifterna for studiepenning med 12,6 miljoner euro. Vardnadshavartillagget skulle
betalas till cirka 20 000 studerande med barn. Rétten till vdrdnadshavartillagg till studiepenning-
en kunde gélla studerande som dr vardnadshavare till barn under 18 &r. Vardnadshavartilligget
till studiepenningen kan gélla enskilda vardnadshavare eftersom antalet barn beaktas barnbidra-
gets belopp. Ett eventuellt vardnadshavartilldgg ska inte riknas som inkomst som péverkar all-
maint bostadsbidrag.

Kulturutskottet forutsétter att statsradet overvéger ett vardnadshavartillagg till studiestodet. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)

Tillimpningen av reformen pd Aland

P4 Aland beviljas bostadsbidrag enligt lagen om allméint bostadsbidrag genom landskapets egen
sa kallade blankettlag. En studerande som kommer fran Fastlandsfinland skulle enligt dndringen
av lagen om allmént bostadsbidrag ha ritt till allmént bostadsbidrag om hen bor och studerar pé
Aland p4 samma siitt som andra finlindska medborgare har nir de bor pa Aland. Men stillningen
for dessa studerande kan ocksa tryggas sé att lagen om studiestod forskriver om rétt for studeran-
de pa Aland att f4 bostadstilligg. Enligt erhdllen utredning pagér en kartliggning av finansiering-
en och lagstiftningsbehoven i anslutning till detta.

Kulturutskottet anser det ytterst angeldget att trygga mdjligheterna for ungdomar fran Fastlands-
finland att f stdd for sitt boende nir de studerar pa Aland innan reformen trider i kraft den 1 au-
gusti 2017,

Beslut om studiestod och radgivning

Handldggning av beslut och radgivning om studiestod overgéar i borjan av 2018 i praktiken fran
universiteten till Folkpensionsanstalten. Utskottet understryker att Folkpensionsanstalten méste
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ha forutséttningar att ge studerande god betjaning savél pa de bada nationalspréken som pé eng-
elska. En eventuell forsdmring av kvaliteten pé studiestodstjénsterna far aterverkningar pa studie-
framgéngen och belastar ocksa universitetens handledningstjénster.

Lagmotionerna

Kulturutskottet tillstyrker propositionen utan édndringar och foreslar darfor att lagmotionerna av-
visas.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 229/2016 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 87/2016 rd och 101/2016 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet overviger ett vardnadshavartilligg till studiestidet.

Helsingfors 7.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd (delvis)
medlem Kimmo Kiveld saf (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent (delvis)
medlem Sari Raassina saml

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola gréna



Betinkande KuUB 17/2016 rd

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine
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RESERVATION 1

Motivering

Enligt propositionen ska nivan pa studiepenningen for hogskolestuderande harmoniseras med ni-
van pa studiepenningen pa andra stadiet sa att studiepenningen dr hogst 250,28 euro i manaden.
For att forbéttra likabehandlingen av studerande pa olika utbildningsstadier slopas den minskan-
de verkan som fordldrarnas inkomster har pa studiepenningen i fraga om 18- och 19-aringar som
studerar pa andra stadiet och bor sjalvstindigt.

Beloppet av statsborgen for studielén hojs fran 400 till 650 euro per ménad for en studerande som
studerar i Finland och fran 700 till 800 euro per méanad for en studerande som studerar utomlands.
Borgensbeloppet for de studerande som &r yngre én 18 &r och som studerar i ndgon annan laro-
anstalt &n en hogskola hojs fran 260 till 300 euro. Det 1&nebelopp som beaktas i studielansavdra-
get foreslas bli oforandrat.

Stodtiden for alla hogskolestudier forkortas med tio ménader fran 64 till 54 stddmanader. Dess-
utom forkortas stodtiden per examen med tvd manader. Stodtiden for en lagre och hogre hdgsko-
leexamen som sammanlagt omfattar 360 studiepodng ar dock 57 ménader.

Den studerandes egna inkomstgranser kopplas till inkomstnivaindexet och de justeras med tva ars
intervaller endast om inkomstgranserna hojs. Forhojningen av beloppet av studiepenningen och
bostadstillagget som aterkrdvs pa basis av den studerandes inkomster sénks till 7,5 procent.

De studerande som nu omfattas av bostadstillagget ska i regel borja omfattas av det allménna bo-
stadsbidraget i stéllet.

De studiesociala forménerna utgdr en del av den sociala tryggheten och inte ndgon 16n till stude-
rande. De ska ge alla mojlighet att studera pé heltid. Men for att alla ska ha mojlighet att studera
pa lika villkor bor det studiesociala stodsystemet vara i sin ordning och studiestddet vara bundet
till index. Studiepenningen &dr redan nu mycket liten. Framfor allt det allra lagsta stodet, som stu-
derande pé andra stadiet fér, racker inte till for den grundliggande forsérjningen. Nér studiepen-
ningen slépar efter den allménna hojningen i kostnadsnivan méste de studerande allt mer utfora
avlonat arbete vid sidan av studierna, och da drar studierna ut pa tiden. Det hir ligger inte i linje
med regeringens planer pé forkortade studietider.

Nir den sammantagna stddtiden skérs ner fran 64 till 54 studiestddsménader kringskér det fram-
for allt mojligheterna for de studerande som avlagt yrkeshdgskoleexamen att fortsitta studera vid
universitet i sikte pad hogre hogskoleexamen. En kringskuren sammantagen stodtid ligger inte i
linje med de mal som i1 Bolognaprocessen stélldes upp for de studerandes rorlighet. Nér stodtiden
per examen skérs ner fran 50 till 48 stodménader undergréver det i synnerhet mojligheterna till
examen for de studerande som kémpar for att slutfora studierna. Aven om studierna enligt uni-
versitetslagen ska ordnas sé att de studerande har mdjlighet att slutfora studierna inom den mal-
satta tiden &r sé inte alltid fallet. Nedskdrningen av studiestddsménaderna per examen kommer
framfor allt att forsvara mojligheterna till examen for de studerande som endast kan studera pé
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deltid, har familj eller lider av olika studiesvérigheter. Avgrinsningen av studiestddsménaderna
urholkar mojligheterna till studier dret om. Regeringens maél att infora en tredje termin kommer
inte att nds genom att stddmanaderna begrénsas.

Att utsitta den befolkningsgrupp som har de lagsta inkomsterna for en nedskérning pa 112 mil-
joner euro ér en kortsynt politik. De studerandes 14ga inkomster &r redan i dag den faktor som
bromsar upp studierna mest. Nedskérningarna av den sociala tryggheten bara forvérrar laget.

Beloppet av studiepenningen sjunker i och med nedskérningarna till samma nivé som studiepen-
ningen pa andra stadiet, alltsé till cirka 250 euro i manaden. Det kommer att leda till att studie-
formanen for hogskolestuderande &r mindre &n for studerande pé andra stadiet. Skillnaden moti-
veras med att studerande pa andra stadiet har rétt till avgiftsfria maltider. Nér studiepenningen for
hogskolestuderande skirs ner med néstan hundra euro blir det praktiskt taget omojligt for de stu-
derande att leva enbart pa studiepenning och stod for boende.

Finland &r det enda nordiska landet dér det inte beaktas i studiestddet att den studerande bildar fa-
milj. Studiestodet dr ockséa det enda elementet i var orsaksbaserade sociala trygghet diar forma-
nens storlek inte paverkas av att stodtagaren har familj. Utover att studiepenningen skérs ner
kommer en betydande del av de studerande som har familj att g& miste om inkomster i form av ut-
komststdd nér beloppet av studielénet véxer.

Ett av de storsta problemen med en 6kad betoning pé studielan &r att studielén inte &r sérskilt lock-
ande for studerande. Undersokningar visar att 1&n kommer i sista hand som finansieringsalterna-
tiv efter jobb eller stdd fran fordldrarna. Inte minst i dagens svéra ekonomiska liage och syssel-
sattningsldge ar det sannolikt att de studerande kommer att forsoka ersétta studielanet, som upp-
levs som osidkert, med andra inkomstkéllor sdsom arbete. Déarfor kommer nedskérningarna av stu-
diestddet med storsta sannolikhet att visa sig som forléngda studietider samtidigt som malet for
langre tid i arbetslivet blir svarare att na.

Nedskdrningen av studiepenningen é&r ett stort problem ocksa med tanke pé jimlikheten i utbild-
ningen. Nér den studerande eller dennas familj far storre ansvar for finansieringen kommer ocksé
den socioekonomiska stillningen att fa 6kad effekt pa mojligheterna till och valen av utbildning.
Med avseende pa mojligheterna till 1&n sdrbehandlas de studerande ocksa utifran utbildningsom-
rade. P4 manga omrdden med oséker sysselséttning &r det en betydligt storre risk att ta studielan
an pa andra omraden.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

12



Betinkande KuUB 17/2016 rd
Reservation 1

Helsingfors 7.12.2016
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Ilkka Kantola sd
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RESERVATION 2

Motivering

Studiestodet &r de studerandes grundtrygghet och alla maste ha lika mojligheter till hogskolestu-
dier oavsett socioekonomisk bakgrund. Regeringen skér ner hdgskolestuderandes studiepenning
med ca 25 procent. Ingen annan befolkningsgrupps forsorjning drabbas av lika stora nedskérning-
ar. Det vittnar om att regeringen nonchalerar studerande och utbildning. Vi kan inte godkénna att
regeringen vill stivja statens skuldsittning genom att tvinga studerande att ta 1&n. De studerandes
jobb ér att studera. De ska ocksa kunna leva utan att de samtidigt skuldsétter sig. Vi finldndare har
varit stolta dver jadmlikheten inom utbildningen.

Det studiepenningsbetonade studiestddet har frimjat de ungas mojligheter att studera oberoende
av sin ekonomiska bakgrund. Tack vare studiestodet har fler unga som inte kommer frén en fa-
milj med akademisk bakgrund kunnat soka sig till hdgskolestudier. Nu urholkar regeringens ned-
skérningspolitik denna positiva utveckling. Tyvérr askadliggor detta klart och tydligt regeringens
vérderingar. Regeringens harda nedskérningar av studiestddet kan inte godkédnnas. Hogskolestu-
derandes studiepenning bor héllas pé nuvarande niva. Det att vi inte godkénner regeringens ned-
skarningar av studiestodet innebdr ocksa att studiestddet inte heller bor bli lanebaserat, sdsom re-
geringen foreslar, och ddrmed minskar behovet av statsborgen for studielan.

Samtidigt som regeringen skér hart i studiestodet hojer den dnda inte studiestddets inkomstgran-
ser for studerande. Detta dr paradoxalt eftersom studerandes behov att arbeta vid sidan av studi-
erna Okar dé regeringen skér i studiestodet. Studiestddets inkomstgranser orsakar problem for
ménga studerande som tvingas betala tillbaka stodménader eller avbryta sitt jobb. Dessutom ér ar-
betserfarenheten under studietiden en viktig forsta kontakt till arbetslivet och inom méanga bran-
scher en forutsittning for att f jobb. Samtidigt gar onddiga arbetstimmar inom forvaltningen till
aterbetalningsbyréakrati kring studiestodet.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att studerandes inkomstgranser ska
hdjas med 50 procent.

14



Betinkande KuUB 17/2016 rd
Reservation 2

Helsingfors 7.12.2016

Mikaela Nylander sv
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringen sénker studiestodet till hogskolestuderande i betydande grad och minskar antalet stu-
diestddsmanader. Nér studiestodet blir mer lanebetonat blir det mindre lockande att studera sam-
tidigt som skuldséttningen okar bland de studerande. De som ér rddda for laneborda borjar inte
studera pa hogskoleniva. Nedskdrningarna av studiestodet kommer att visa sig 1 att studietiderna
blir ldngre och tiden i arbetslivet kortare. Studiestddet &r den ldgsta sociala trygghetsforméanen
och nedskérningen av det &r ett stort problem ocksa med tanke pé jimlikheten i utbildningen.

Nir studiepenningen skérs ner med néstan hundra euro blir det praktiskt taget omojligt for de stu-
derande att leva enbart pé studiepenning och stod for boende. De hir nedskérningarna blir inte
mindre oskéliga av att nedskdrningarna av studiepenningen berdr studerande som redan inlett
sina studier.

Om propositionen genomfors kommer de studerandes socioekonomiska status att paverka deras
val i allt hogre grad. Aven utbildningsomrédet gor att de studerande sérbehandlas med avseende
pa majligheter till 1an, eftersom ett osdkert sysselsdttningsldge innebér dkad risk inom vissa om-
raden. Viljan att ta 14n korrelerar med den studerandes socioekonomiska bakgrund. De studeran-
de som har biéttre socioekonomisk bakgrund tar studielén betydligt oftare &n studerande med sdm-
re bakgrund. Langvariga fasta anstéllningar dr ingen sjdlvklarhet for dem som studerar nu. Det
blir allt vanligare att anstidllningarna &r tidsbegransade for kortare eller langre perioder, vilket
ocksa leder till storre risk for 1dntagaren samtidigt som lan och dédrmed studier blir mindre attrak-
tiva.

Nir stodtiden skérs ner fran 64 till 54 studiestddsménader kringskar det framfor allt mojligheter-
na for de studerande som avlagt yrkeshogskoleexamen att fortsitta studera vid universitet i sikte
pa hogre hogskoleexamen. En kringskuren sammantagen stodtid ligger inte i linje med de mél
som stélldes upp i Bolognaprocessen och kommer att minska de studerandes rorlighet.

Nedskérningen av stodtiden per examen fran 50 till 48 stodmanader kommer framfor allt att for-
svéra mdjligheterna till examen for de studerande som endast kan studera pé deltid, har familj el-
ler lider av olika studiesvérigheter. Avgrinsningen av studiestddsmanaderna urholkar méjlighe-
terna till studier &ret om. Malet att infora en tredje termin kommer inte att nds genom att stddma-
naderna begrénsas. P4 grund av byrékratin bor atminstone tvastegsmodellen slopas i anknytning
till de hér nedskirningarna. Den arbitrira gransen vid 20 studiepoédng per termin bor ocksa slo-
pas. Den studerande kan ha avklarat i genomsnitt 5 studiepoéng per ménad under hela studieti-
den, men om studiepodngen under ett visst ldsar bara dr 19 i stillet for 20 kommer stodet att dras
in, ocksa i de fall dar den studerande slutfor sina studier.

Studerande med familj kommer att vara ytterst utsatta efter nedskérningarna. Behovet av en vérd-
nadshavarférhdjning kommer att vara storre &n nagonsin efter de hér nedskirningarna.
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Regeringen har beslutat att slopa fordldrarnas inkomsters minskande inverkan pa studiepenning-
en i frdga om studerande i dldern 18 och 19 ar som bor sjilvstindigt. Det &r en utmérkt dndring
som ocksé bor gilla 17-aringar. Studier pa andra stadiet bedrivs pé heltid, sa de studerandes for-
sOrjning bor inte vara beroende av arbete. Nar nétverket av ldroanstalter blir glesare kommer allt
fler minderériga studerande pa andra stadiet att flytta bort fran fordldrarna och behdver stod for att
slutfora studierna. Det allmédnna bostadsbidraget bor ocksé omfatta minderériga studerande som
bor sjalvstiandigt. Det dr ytterst oroviackande att ocksa studiestodet for studerande pé andra stadiet
blir mer ldnebetonat. Det &r en risk att minderariga unga blir skuldsatta, eftersom unga studeran-
de pé andra stadiet &r klart overrepresenterade i statistiken ver personer som rakat i svarigheter
med att betala tillbaka studielan.

Regeringens forslag att en betalningsanmérkning inte ldngre ska utgdra ndgot hinder for studie-
lan &r problematiskt. Studerande med stora ekonomiska problem bor hénvisas vidare till utkomst-
stdd och den végen till socialarbete. Studerande som lider av allvarliga ekonomiska problem har i
regel ocksa andra svarigheter kring livskompetens.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 7.12.2016

Jani Toivola grona
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