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PROPOSITIONEN

Propositionen innehéller forslag till &ndringar av lagen om grundlédggande utbildning, gymnasie-
lagen, lagen om grundldggande yrkesutbildning, lagen om elev- och studerandevéard samt lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Propositionen anknyter till statsminis-
ter Juha Sipilds regeringsprograms riktlinje om att gallra bland kommunernas lagstadgade upp-
gifter och de skyldigheter som styr fullgorandet av dem.

Syftet med propositionen r att pé ett indamalsenligt sitt omorganisera vissa forfaranden och for-
pliktelser som géller skolor och ldroanstalter och som hanfor sig till upprétthéllandet av arbetsron
samt till lagen om elev- och studerandevard. Enligt forslaget kan utbildningsanordnaren besluta
att dven en rektor kan fatta beslut om avstingning fran laroanstalten eller uppsiagning fran elev-
hemmet for viss tid i friga om gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Enligt forslaget ska be-
stimmelser om planen for att skydda eleverna och de studerande mot mobbning och trakasseri
framover finnas endast i lagen om elev- och studerandevard.

Vidare foreslas det att lagen om elev- och studerandevérd forenklas genom att reglering som
overlappar social- och hélsovardslagstiftningen stryks. Kommunerna och utbildningsanordnarna
ska ges mer omfattande provningsritt dn for narvarande nir det giller att utarbeta planer for verk-
samheten och inriétta olika grupper. Dessutom ska det behdrighetsvillkor som foreskrivs for en
kurator ges en mer allmén utformning sé att dven en person med en lamplig hogskoleexamen,
som innefattar eller utdver vilken personen dven avlagt &mnesstudier i socialt arbete, dr behorig
for uppgiften som kurator.

Det foreslas att larokursen for de som studerar enligt larokursen fér gymnasiet for vuxna foren-
hetligas i gymnasieutbildningen genom att slopa skyldigheten att ordna konst- och fardighetsdm-
nen samt hilsokunskap i gymnasiet for dem som studerar enligt 1arokursen for vuxna och som in-
lett gymnasiestudierna néir de var under 18 &r. [ samband med detta foreslas att bestimmelsen om
priset per enhet for gymnasier i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
dndras sa att priset per enhet dr det samma for dem som studerar enligt ldrokursen for vuxna och
oberoende av den studerandes alder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017. Bestimmelserna om att forenhetliga larokursen for
dem som studerar enligt gymnasiets larokurs for vuxna trider enligt forslaget i kraft den 1 augusti
2017 och éndringen av finansieringslagen i anknytning till detta den 1 januari 2018.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen ér att i enlighet med mélen i regeringsprogrammet minska p&d kommu-
nernas lagfésta uppgifter och skyldigheter i fraga om utbildningsvésendet. Kulturutskottet vil-
komnar att parallella och uppenbart onddiga bestimmelser upphévs, sérskilt nér det orsakar dub-
belarbete som inte ger mervirde.

Utskottet konstaterar vikten av att forslagens konsekvenser beddms och presenteras. Det gor det
enklare att Overblicka foljderna av normavvecklingen. De ekonomiska konsekvenserna av siker-
hetsnitsprojektet beskrivs mangsidigt i propositionen. Lagforslaget har atskilliga konsekvenser
for barn och unga. Foljderna har beddmts tdmligen omfattande, med undantag av forslaget om
andring av ritten att besluta om avstdngning av en studerande for viss tid. Bestimmelsens konse-
kvenser for de studerandes réttstrygghet har inte beskrivits.

Under sakkunnigutfragningen framkom att det hade varit vilkommet om propositionen behand-
lat hur de stora reformer, daribland landskapsreformen och social- och hilsovérdsreformen, som
nu dr under beredning kommer att paverka exempelvis elev- och studerandevérden. Utskottet ser
behovet, men konstaterar att det &r svart att bedoma hur fragor som fortfarande &r i berednings-
fasen kommer att paverka enskilda revideringar. Det dr av hogsta vikt att regeringen vid bered-
ningen av landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen ser till att tjansterna for elever
och studerande ordnas smidigt. Exempelvis &r det centrala syftet med elev- och studerandevérds-
tjansterna att stodja studieférmégan. Om tjénsterna fjairmas fran dem som de finns till for finns det
risk for att stodet inte langre ar effektivt eller kan ges i rétt tid. En kurators eller psykologs méj-
ligheter att stddja inte bara enskilda elever och studerande utan &dven hela skolsamfundet forutsét-
ter att de kan arbeta integrerat med skolan. Utskottet menar att elev- och studerandevardens ku-
rators- och psykologtjénster ska finnas kvar i skolorna, néra eleverna och de studerande.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

Behdorighet att stinga av en studerande pd viss tid

I propositionen foreslés det att utbildningsanordnaren i gymnasier och yrkesléroanstalter kan be-
sluta att rektor kan fatta beslut om avstéingning av en studerande for viss tid. I andra fall fattas be-
slutet av ett kollegialt organ. Avsikten dr att paskynda forvaltningsforfarandet och tillata en snabb
behandling av drendet. Det uppskattas ge en inbesparing pé 0,12 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att malsittningen att gora det enklare och snabbare att sténga av en stude-
rande pa viss tid dr vilkommen. I vissa situationer kan sékerheten vid skolan forutsitta att av-
stangningen kan behandlas snabbt. Om beslutet ska fattas av ett organ &r redan sammankallandet
av organet en bromsande faktor. Utskottet noterar att forslaget innebér en &ndring av den etable-
rade tolkningen att avstingning av en studerande for viss tid, vilket i betydande grad ingriper i in-
dividens rittigheter, utgdér administrativt tving. Andringen av praxis i friga om ritten att besluta
om avstdngning dr ddrmed problematisk med avseende péa den studerandes rittstrygghet. Utskot-
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tet foreslar att delegeringen av beslutanderitt till rektorn avgransas pa det sétt som framgér av de-
taljmotiven.

Utskottet faster uppmérksamhet vid disciplinférfarandena i den grundldggande utbildningen,
dven om de inte behandlas i den aktuella propositionen. Lagstiftningen tillater olika sétt att ingri-
pa mot osakligt beteende fran de studerandes sida, men under sakkunnigutfragningen framkom
det att de till buds stdende medlen inte motsvarar dagens behov. (Utskottets forslag till uttalande)

Behorighetsvillkor for kurator och minskning av skyldigheterna for studerandevdrden

I propositionen foreslas det att behdrighetsvillkoren for en kurator vid studerandevéarden luckras
upp. Det dr en vilkommen maélséttning. Dagens behorighetsvillkor, dvs. minst yrkeshogskoleex-
amen inom det sociala omréadet, har ofta ansetts vara alltfor snidvt. Det har ansetts gora det svérare
att hitta personal som uppfyller villkoren och dven minska mojligheterna att bygga upp en service
med méngsidiga kompetens.

Under sakkunnigutfragningen framkom det att i praktiken &r erfarenheterna av kompetensen hos
kuratorer med annan ldmplig examen lika goda som erfarenheterna av kuratorer med utbildning
inom det sociala omradet. En méngsidig kompetensen stirker den 6vergripande servicen till elev-
er och studerande, om man bara sorjer for den yrkesskicklighet som krévs for ett effektivt stod till
barnen och de unga. Utskottet foreslar darfor att 7 § 2 mom. i lagen om elev- och studerandevard
dndras.

Regeringen foreslér lattnader i de lagféste skyldigheterna i anknytning till studerandevarden. Re-
geringen vill slopa den detaljerade regleringen av innehallet i vélfardsplanen for barn och unga. |
fortséttningen ska det i planen tas in uppgifter om hur studerandevérden genomforts i kommu-
nen. De bestdmda tiderna for justering av planen slopas. De uppgifter som nu skots av elevspeci-
fika elevhilsogruppernas kan framdver skotas ocksa av en annan, sektorsovergripande grupp som
lampar sig for uppgiften. Vidare foreslés det att bestimmelser i lagen som dverlappar med lag-
stiftningen och hilso- och sjukvérden ska upphévas. Utskottet vilkomnar forslagen och konsta-
terar att de inte minskar servicen till elever och studerande. Daremot minskad den administrativa
bordan och utdkas mdjligheterna till avgdrande som tar hinsyn till de lokala behoven.

Liittnader i skyldigheten att géra upp planer

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om anordnarens skyldighet att utarbeta en plan for
att skydda de studerande mot vald, mobbning och trakasseri stryks i lagen om grundlédggande ut-
bildning, gymnasielagen och lagen om grundldggande yrkesutbildning. Motsvarande innehéll tas
in i den elevhilsoplan som avses i 13 § i lagen om elev- och studerandevard, som alltsa forblir i
kraft.

Anordnaren av undervisning och utbildning har fortsatt lagfést skyldighet att trygga elevernas
och de studerandes psykiska och fysiska sékerhet, trots att skyldigheterna angéende utarbetandet
av planer littas. Syftet med de lagfésta planerna ar att sdkerstilla att de som anordnar undervis-
ning och utbildning ser till att de skolor och léroinréttningar som stér under deras ansvar har ge-
mensamma instruktioner for att forebygga och atgérda problem. I lagstiftningen om utbildningen
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kvarstar ocksé bestimmelserna om skyldighet att godkdnna en ordningsstadga eller andra be-
stimmelser som frdmjar den inre ordningen, obehindrade studier och sdkerheten och trivseln i
skolan eller ldroinrattningen. Bestimmelserna tacker delvis samma saker som finns i den plan
som enligt forslaget nu ska strykas ur lagstiftningen.

Utskottet vialkomnar forslaget att gallra ut dverlappande skyldigheter angaende planerna. Genom
att gallra ut funktioner som inte ger mervérde kan resurserna inriktas effektivare. Utskottet ser det
som viktigt att mobbning och andra problem elimineras i skolor och laroinréttningar. Ocksa i det
arbetet ar det viktigt med planmaéssighet och forutseende, men det avgorande ar att lyckas paver-
ka verksambheten i skolorna och ldroinréttningarna. Uppskattningen av och respekten for andra
ménniskor méste genomsyra hela verksamheten och integreras med savil undervisningen som
den Ovriga fostrande uppgiften. Ledningsarbetet maste se till att de hir fragorna lyfts fram ordent-
ligt nér malen for verksamheten stills upp. Det dr angelédget att resultaten och genomslaget f6ljs
och utvérderas ocksa till den hér delen.

Gymnasieutbildningen for vuxna och finansieringen av den

Regeringen foreslar att gymnasieutbildningens konst- och fardighetsimnen samt hélsokunskap
blir valfria fér dem som studerar enligt larokursen for gymnasiet for vuxna. Forslaget dr vilkom-
met. Det tillater en enhetlig praxis for dem som studerar enligt larokursen for vuxna, oberoende
av deras élder.

For nérvarande ar de ndmnda larokurserna frivilliga for studerande som inlett studierna efter att
de fyllt 18 ar. Daremot &r de obligatoriska for dem som inlett studierna innan de fyllt 18 &r ocksa
for den som studerar enligt ldrokursen for vuxna. Utover de 44 obligatoriska kurser som hor till
larokursen for vuxna léser de hér studerande dessutom 4 obligatoriska kurser i konst- och férdig-
hetsimnen samt hilsokunskap.

Utskottet ser det som viktigt att vuxna gymnasiestuderande, trots dndringen, ges mdjlighet och
uppmuntras att studera konst- och fardighetsimnen samt hilsokunskap. De hédr &mnena &r viktiga
for allménbildningen och 4dgnade att stirka forutsdttningarna att upprétthalla den personliga vél-
farden.

Forslaget att dndra bestimmelsen om antalet larokurser har ocksa kopplingar till revideringen av
24 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Det foreslas att bestimmel-
sen dndras sa att finansieringen inte bestdms utifrdn den studerandes alder utan pa basis av huru-
vida man studerar enligt larokursen for unga eller vuxna. Det dr ett bra forslag, eftersom utbild-
ningsanordnarnas kostnader paverkas mer av vilken larokurs som tillimpas &n av aldern.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 2

26 a §. Forfarandet i disciplinirenden och verkstillighet av disciplinéra straff. Det  fore-
slas att paragrafen éndras sa att utbildningsanordnaren kan delegera ritten att besluta om avstang-
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ning av en studerande for viss tid till rektorn. Enligt géllande lagstiftning ska avstingningsbeslu-
tet fattas av ett kollegialt organ. Det grundar sig pa den etablerade tolkningen att avstingning av
en studerande &r utdvning av administrativt tvang. Enligt 91 § 3 mom. i kommunallagen (410/
2015) och 14 § 3 mom. i den gamla kommunallagen (365/1995) kan beslutanderitt i ett drende
som inbegriper utdvning av administrativt tvang kan delegeras endast till ett organ, inte till en en-
skild tjdnsteinnehavare. Den hir principen for beslutanderétt har i forarbeten till lagstiftning om
utbildning (RP 66/2013 rd och RP 164/2010 rd) ansetts gilla ocksé privata och statliga laroinrétt-
ningar, ddr kommunallagen inte tillimpas.

Utskottet konstaterar att den foreslagna édndringen av den tidigare tillimpade principen inte be-
handlas i propositionen. Enligt utredning till utskottet stéller lagstiftningen inga hinder for en
andring av befogenheterna pa det foreslagna séttet. Bestimmelser om beslutanderdtten kan i spe-
ciallagstiftning foreskrivas pé ett séitt som avviker fran kommunallagen och tidigare etablerad
tolkningspraxis. Utskottet padpekar att det vid avstingning av en studerande for viss tid dock ar
fragan om en for den studerandes rittstrygghet betydande delegering av beslutanderitt till en en-
skild person. Maximitiden for avstingning &r ett ar, vilket &r en lang tid med hansyn till att utbild-
ningen i regel &r tre &r 1dng. Den foreslagna 16sningen leder till att den studerandes rttstrygghet
forsvagas om beslutet kan fattas av rektorn ensam. Ur den studerandes synvinkel ter sig rektorn
inte nédvéndigtvis som opartisk. Det kommer inte heller alltid att bli l4tt att avgdra om jav fore-
ligger. Den studerandes rittstrygghet sidkras genom mdjligheten att ska dndring 1 avstdngnings-
beslutet, men utskottet vilkomnar inte trenden att rittstryggheten sdkras forst i domstol.

I vissa fall kan det finnas behov av att snabbt besluta om avstingning for viss tid. Det kan da vara
odndamalsenligt att tvingas vénta pa att det kollegiala organet ssmmankommer. En snabb reak-
tion kan till exempel behdvas av pedagogiska skil eller for att trygga sékerheten i skolan. Om av-
stangningsbeslutet fattas en langre tid efter den gérning orsakade avstdngningen kan den pedago-
giska effekten gé forlorad. En studerande som fororsakar fara eller hot om fara for andra stude-
rande eller personal maste kunna sténgas av snabbt. Det dr dock inte motiverat att ge en enskild
person betydande rétt att besluta om langvarig avstdngning endast med tanke pa de hér situatio-
nerna. Utskottet menar att mojligheten till snabb avstingning behdvs, men med hénsyn till den
studerandes réttstrygghet bor avstingningsratten begrénsas till en kortare tid &n ett ar. Utskottet
foresléar en tid om tre méanader.

Den studerande ska efter avstdngningen ges behovligt stod och hjilp att aterga till studierna. Ut-
skottet konstaterar att laroinréttningen i fall av véald och fara ocksa har méjlighet att neka den stu-
derande att delta i undervisning for en tid av hogst tre arbetsdagar.

Den foreslagna begrénsningen av avstdngningstiden till tre manader har sannolikt ingen ndmn-
vérd verkan pé den i propositionen uppskattade kostnadseffekten, eftersom det enligt utredning ar
sdllsynt att avstdngningar faststélls for en tid som ligger nidra maximitiden. Négra nérmare upp-
gifter om avstdngningarnas ldngd finns inte att tillgd. Kostnadseffekterna av forslaget paverkas
visserligen ocksa av i vilken utstrdckning utbildningsanordnarna verkligen delegerar beslutande-
rétt till rektorerna.
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Lagforslag 3

35 a §. Forfarandet i irenden som giller indragning och iterstillande av studieritten samt
i disciplinirenden. I friga om motiven for bestimmelsen hinvisar utskottet till motiven for 26 a
§ 1 gymnasielagen och foreslar att det gérs en motsvarande begrénsning av rektorns beslutande-
ritt som 1 gymnasielagen. Utskottet vill ocksé papeka att bestimmelserna om delegering av be-
slutanderitt skiljer sig &t i férslagen om dndring av gymnasielagen respektive lagen om grundlédg-
gande yrkesutbildning. Enligt forslaget om adndring av gymnasielagen fattas avstingningsbeslu-
tet av det behoriga kollegiala organet eller, i enlighet med utbildningsanordnarens beslut, av rek-
torn. Enligt forslaget till &ndring av lagen om grundldggande yrkesutbildning fattas beslut om av-
stangning for viss tid och uppségning fran elevhemmet av ett kollegialt organ, men beslutet kan
ocksa fattas av rektorn. Behorighetsfordelningen mellan rektorn och det kollegiala organet ar
oklar. Enligt inkommen uppgift har avsikten varit att foresla enhetliga bestimmelser om beslu-
tanderédtten i gymnasielagen och lagen om grundlédggande yrkesutbildning. Utskottet foreslar att
den foreslagna bestdmmelsen i lagen om grundldggande yrkesutbildning fortydligas pa denna
punkt.

Lagforslag 4

7 a §. Elevhilsans psykolog- och kuratorstjinster. Det finns inga detaljerade bestimmelser
om kuratorns uppgifter. Uppgifterna faststélls av den kommun som svarar for ordnandet av verk-
samheten eller av ndgon annan anordnare enligt 9 § i lagen om elev- och studerandevard. Det ar
angelédget att behorighetsvillkoren bestdms utifrén de kompetenskrav som stills for uppgiften. Ut-
skottet anser att den foreslagna bestimmelsen svarar bittre mot det behovet én den géllande be-
stimmelsen, men den sdkerstéller inte en tillrédckligt bred rekryteringsbas eller mdjlighet till ser-
vice med mangsidig kompetens.

Enligt forslaget krévs att kuratorn har lamplig hogskoleexamen och dessutom dmnesstudier i so-
cialt arbete. Kravet pa avlagda &mnesstudier i socialt arbete &r enligt utskottet insndvande. Kom-
petens inom socialt arbete ar visserligen viktigt, men kuratorernas arbete &r i hog grad forebyg-
gande och avviker fran exempelvis socialt arbete inom barnskyddet, dér det till skillnad fran ku-
ratorsarbetet fattas beslut som berdr barn och familjer. Utskottet menar dérfor att 1amplig hogsko-
leexamen och avlagda dmnesstudier i socialt arbete ger goda forutséttningar att arbeta som kura-
tor.

Utskottet papekar att kompetens kan inhdmtas genom utbildning och genom arbetserfarenhet.
Identifiering och erkénnande av tidigare kompetens har allmént accepterats bland annat i den na-
tionella utbildningslagstiftningen och dess betydelse har redan ldnge betonats i EU:s handlings-
policyer. Kuratorn har en krdvande uppgift, vilket forutsétter lamplig hogskoleexamen. Den kom-
petens inom socialt arbete som behdvs kan inhdmtas genom studier eller genom tillrdcklig arbets-
erfarenhet inom branschen. I dag beaktas kompetens som inhdmtats genom arbetserfarenhet ex-
empelvis i behorighetsvillkoren for rektorer (2 § 1 forordningen om behdrighetsvillkoren for per-
sonal inom undervisningsvésendet).

Utskottet bedomer att minst tvéd ars arbetserfarenhet som kurator eller i motsvarande uppgifter
inom det sociala omréadet kan ge den kinnedom om det sociala omradet som behovs for kurators-
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uppgifterna. Kravet pa minst tva ars arbetserfarenhet foljer 6vergangsbestimmelsen i den géllan-
de lagen om elev- och studerandevard (28 §). Enligt bestimmelsen far den som har skott kura-
torsuppgifter i minst tva ars tid fortsitta skota uppgifterna &ven om det foreskriva behorighets-
villkoret inte uppfylls. Utskottet konstaterar att den aktuella Gvergdngsbestimmelsen inte dndras i
det hiar sammanhanget. De som efter den nu foreslagna éndringen inte vinner lagfést behorighet ar
ocksa i fortsdttningen behoriga att skta uppgifterna enligt det som ségs i dvergangsbestimmel-
sen.

Lagforslag 5

24 §. Priserna per enhet for gymnasier Utskottet noterar att riksdagen samtidigt med det nu
aktuella lagforslaget har behandlat en proposition med forslag till lag om dndring av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 177/2016 rd och KuUB 15/2016 rd), dér
det ocksa foreslds en dndring av 24 § 1 mom. i lagen. Det kraver tekniska éndringar i den fore-
slagna bestimmelsen och i lagens ingress.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 206/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2, 3, 4 och 5 i proposition RP 206/2016 rd med dndring-
ar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 29 § i lagen om grundliggande utbildning
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 29 § 3 mom., saddant det lyder i lag
1267/2013, som foljer:



Betinkande KuUB 18/2016 rd

29§

Rdtt till en trygg studiemiljo

I samband med att liroplanen utarbetas ska utbildningsanordnaren utarbeta en plan for anvénd-
ning av disciplinira atgédrder och fostrande samtal och de tillhérande forfaringssétten och ge an-
visningar for hur planen ska anvindas. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for laroplanen ta in
bestimmelser om hur planen ska utarbetas.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gymnasielagen (629/1998) 7 § 2 mom., 21 § 3 mom. och 26 a § 5 mom., sddana de ly-
der, 7 § 2 mom. i lag 454/2001 samt 21 § 3 mom. och 26 a § 5 mom. i lag 1268/2013, som foljer:

78
Undervisningens omfattning och innehdll

I gymnasiets larokurs ingér, enligt vad som bestdms eller foreskrivs med stod av 10 §, moders-
mal och litteratur, det andra inhemska spraket, frimmande sprak, matematisk-naturvetenskapliga
studier, humanistisk-samhéllsvetenskapliga studier, religion eller livsdskadningskunskap, gym-
nastik och andra konst- och fardighetsdmnen samt hilsokunskap. I de studier som ndmns i detta
moment kan enligt vad som foreskrivs med stdd av 10 § ingé larokurser av olika omfattning. For
en studerande som avldgger gymnasieutbildningen enligt den larokurs som foreskrivs for vuxna
ar konst- och fardighetsdmnena samt hilsokunskapen frivilliga. Utbildningsanordnaren kan en-
ligt en sdrskild utbildningsuppgift som bestimts med stdd av 4 § avvika fran bestimmelserna i
detta moment.
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21§

Rdtt till en trygg studiemiljo

I samband med att liroplanen utarbetas ska utbildningsanordnaren utarbeta en plan for anvénd-
ning av disciplinéra atgérder och de tillhdrande forfaringssétten och ge anvisningar for hur pla-
nen ska anvéndas. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for ldroplanen ta in bestimmelser om hur
planen ska utarbetas.

262§

Forfarandet i disciplindrenden och verkstillighet av disciplindra straff

Beslut om avsténgning fran ldroanstalten, uppségning fran elevhemmet, avstingning frén stu-
dierna samt tilldelande av en skriftlig varning fattas av det behoriga kollegiala organet hos utbild-
ningsanordnaren eller, i enlighet med utbildningsanordnarens beslut, av rektorn. Rektorn kan ges
ratt att besluta om avstangning fran laroanstalten eller uppsagning fran elevhemmet for en tid av
hogst tre ménader.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Det 7 § 2 mom. som géllde nér denna lag trader ikraft tillimpas pa studerande som inlett gym-
nasieutbildning innan denna lag triader i kraft.

Lag
om indring av 28 och 35 a § i lagen om grundliggande yrkesutbildning
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om grundlaggande yrkesutbildning (630/1998) 28 § 3 mom. och 35a § 1 mom.,
sédana de lyder, 28 § 3 mom. i lag 787/2014 och 35 a § 1 mom. i lag 951/2011, som foljer:
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28§

Rdtt till en trygg studiemiljo

Utbildningsanordnaren ska utarbeta en plan for anvindning av disciplinéra atgérder och for de
tillhorande forfaringssétten. Utbildningsstyrelsen ska meddela foreskrifter om hur planen ska
utarbetas.

35a§

Forfarandet i drenden som gdller indragning och dterstillande av studierdtten samt i disciplind-
renden

Beslut om skriftlig varning till en studerande fattas av rektorn. Beslut om indragning och éters-
tdllande av studierétten, avstdngning for viss tid, uppsédgning fran elevhemmet samt om avhallan-
de fran studier fattas av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kollegialt organ. Beslut om avsténg-
ning for en tid pa hdgst tre ménader och uppsédgning fran elevhemmet kan, i enlighet med utbild-
ningsanordnarens beslut, fattas eeksé-av rektorn. I organet ska ingé representanter for atminstone
utbildningsanordnaren, elevvarden, ldrarna, arbetslivet och de studerande. Utbildningsanordna-
ren utser organets ordforande och 6vriga medlemmar for hogst tre ar i sidnder. I ett drende som
géller indragning och aterstédllande av studierdtten utser utbildningsanordnaren dessutom en rep-
resentant for det stélle dér den studerande far inlédrning i arbetet. Till ordférande for organet ska
utses ndgon annan medlem dn den som foretridder de studerande. Den medlem som foretrader de
studerande ska ha fyllt 15 &r. Den medlem som foretridder de studerande har rétt att nidrvara och
yttra sig pa organets mdten. Organets rostberdttigade medlemmar handlar under tjénsteansvar.
Nérmare beslut om organets sitt att arbeta och fatta beslut fattas av utbildningsanordnaren. Tva
eller flera utbildningsanordnare kan ocksé ha ett gemensamt organ.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om findring av lagen om elev- och studerandevard

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) 8 § 2 mom. samt
dndras 7 § 2 mom., 10 § och 12 §, 13 § 1 mom. och 14 § 2 mom., som foljer:

78
Elevhdlsans psykolog- och kuratorstjiinster

Som kurator kan verka en person som atminstone avlagt en sdédan hgskoleexamen som avses i
8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015), eller en person
som avlagt en ldmplig hogskoleexamen och som avlagt &mnesstudier inom det sociala omradet
eller har minst tva ars arbetserfarenhet som kurator eller av nagon motsvarande uppgift inom det
sociala omradet. Varje laroanstalt ska ha tillgang till tjanster som tillhandahalls av elevhélsans an-
svariga kurator, som &r en sddan yrkesutbildad person som avses i 7 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden, och tillgang till en psykologs tjanster.

10 §

Social- och hdlsovardstjdnster for att stodja undervisningen och utbildningen i specialliroans-
talter

Trots vad som foreskrivs i lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990) fareni7 och 8 § i la-
gen om grundldggande utbildning avsedd utbildningsanordnare som har till uppgift att ordna ut-
bildning for barn med de svéraste funktionsnedséttningarna och en i 20 § 2 mom. i lagen om yr-
kesutbildning avsedd utbildningsanordnare ordna hélso- och sjukvardstjanster for sina studeran-
de for att stodja undervisningen och utbildningen. Utbildningsanordnaren ska lamna regionfor-
valtningsverket en anméilan som innehdller de uppgifter som avses i 4 § i lagen om privat hélso-
och sjukvard. For verksamheten svarar en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som
utsetts av utbildningsanordnaren och som ska vara godkénd av den tillsynsmyndighet som avses i
4 § 1 den lagen.

Utover vad som foreskrivs i denna paragraf har de studerande vid de ldroanstalter som avses i 1
mom. rétt till elevhélsa enligt denna lag.
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12§
Elevhdlsan i vilfirdsplanen for barn och unga

I den vilfardsplan for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen (417/2007) ska det tas
in uppgifter om hur elevhélsoverksamheten genomfors i de ldroanstalter som &r beldgna i kom-
munen.

13§
Elevhdilsoplan

Utbildningsanordnaren svarar for att det for varje ldroanstalt utarbetas en elevhdlsoplan for hur
elevhilsoverksamheten ska genomforas, utvéirderas och utvecklas. Planen ska utarbetas i samver-
kan med léroanstaltens personal, de studerande och deras vardnadshavare. Elevhilsoplanen kan
ocksa vara gemensam for tva eller flera laroanstalter.

14 §

Elevhilsogrupper

En sektorsovergripande elevhdlsogrupp for ldroanstalten eller ndgon annan sektorsdvergri-
pande grupp vid ldroanstalten som l&mpar sig for uppgiften svarar for planeringen, utvecklingen,
genomforandet och utvirderingen av elevhilsan vid ldroanstalten. Laroanstaltens elevhélso-
grupp leds av en representant som utsetts av utbildningsanordnaren.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 24 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 24 § 1, 7
och 9 mom., av dem 24 § 1 mom. sadant det lyder i lag /20, som foljer:

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gymnasier beridknas arligen pa basis av de riksomfattan-
de totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av gymnasieutbildning under aret
fore det ar som foregar det ar dé priserna per enhet bestims. Nér priserna per enhet berdknas be-
aktas emellertid inte utgifterna for undervisning utomlands eller studerande som fér sddan under-
visning. Vid berdkning av priserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning med koefficienten 1,21. Vid berdkning av priserna per enhet
viktas de studerande som studerar i gymnasieutbildning for vuxna eller utbildning som forbere-
der for gymnasieutbildning med koefficienten 0,65, med undantag av studerande som fér utbild-
ning vid en internatskola.

Om en studerande studerar i gymnasieutbildning for vuxna eller i utbildning f6r vuxna som for-
bereder for gymnasieutbildning &r priset per enhet 65 procent av det per studerande bestimda pri-
set per enhet for utbildningsanordnaren i fraga. Detta géller dock inte studerande som far utbild-
ning vid en internatskola. Undervisnings- och kulturministeriet kan pa grundval av en sérskild ut-
bildningsuppgift som édlagts utbildningsanordnaren eller av nagot annat sirskilt skil hoja ett sa-
dant pris per enhet som avses i detta moment.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om de grunder enligt vilka ldrodmnen som slutfors i
enlighet med 20 § 4 mom. i gymnasielagen omvandlas till studerandeantal och beaktas i antalet
sddana studerande som avses i 1 och 5 mom. i denna paragraf och som studerar i gymnasieutbild-
ning for vuxna.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ar 2018 och 2019 anviinds vid beriknandet av det pris per enhet for gymnasier som avses i 24 §
1 mom. i lagen studerandeantal som uppskattats av undervisnings- och kulturministeriet som stu-
derandeantal for gymnasieutbildning f6r vuxna och utbildning f6r vuxna som forbereder for gym-
nasieutbildning.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet fore utgdngen av vdrsessio-

nen 2018 bereder klarare och effektivare dtgdrder i anknytning till disciplinen i den grund-
ldggande utbildningen. Ministeriet bor bland annat dverviga att inféra kvarsittning som
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en del av ldroplikten och att ge en rektor i den grundldggande utbildningen rdtt att besluta
om avstdngning av elever for en kort tid.

Helsingfors 8.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd (delvis)
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen innehéller forslag till &ndringar av lagen om grundlédggande utbildning, gymnasie-
lagen, lagen om grundldggande yrkesutbildning, lagen om elev- och studerandevéard samt lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Propositionen anknyter till statsminis-
ter Juha Sipilds regeringsprograms riktlinje om att gallra bland kommunernas lagstadgade upp-
gifter och de skyldigheter som styr fullgdrandet av dem. Syftet med propositionen é&r att pé ett 4n-
damaélsenligt sitt omorganisera vissa forfaranden och forpliktelser som géller skolor och léroan-
stalter och som hanfor sig till uppréitthéallandet av arbetsron samt till lagen om elev- och studeran-
devard. Enligt forslaget kan utbildningsanordnaren besluta att d&ven en rektor kan fatta beslut om
avstingning fran ldroanstalten eller uppségning fran elevhemmet for viss tid i friga om gymna-
sieutbildning och yrkesutbildning. Enligt forslaget ska bestimmelser om planen for att skydda
eleverna och de studerande mot mobbning och trakasseri framover finnas endast i lagen om elev-
och studerandevard.

Vidare foreslas det att lagen om elev- och studerandevérd forenklas genom att reglering som
overlappar social- och hélsovardslagstiftningen stryks. Kommunerna och utbildningsanordnarna
ska ges mer omfattande provningsritt dn for narvarande nir det géller att utarbeta planer for verk-
samheten och inriétta olika grupper. Dessutom ska det behdrighetsvillkor som foreskrivs for en
kurator ges en mer allmén utformning sé att dven en person med en lamplig hogskoleexamen,
som innefattar eller utdver vilken personen dven avlagt &mnesstudier i socialt arbete, dr behorig
for uppgiften som kurator.

Det foreslas att larokursen for de som studerar enligt larokursen fér gymnasiet for vuxna foren-
hetligas i gymnasieutbildningen genom att slopa skyldigheten att ordna konst- och fardighetsdm-
nen samt hilsokunskap i gymnasiet for dem som studerar enligt 1arokursen for vuxna och som in-
lett gymnasiestudierna néir de var under 18 ar. [ samband med detta foreslas att bestimmelsen om
priset per enhet for gymnasier i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
dndras sa att priset per enhet dr det samma for dem som studerar enligt ldrokursen foér vuxna och
oberoende av den studerandes alder.

Behorighetsvillkor for kurator

Vi stoder forslaget om behorighetsvillkor for kuratorer. Forslaget innebér att som kurator kan ver-
ka en person som atminstone avlagt en sidan hogskoleexamen som avsesi 8 § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvérden (817/2015), eller en person som avlagt en annan hog-
skoleexamen som lampar sig for uppgiften och som omfattar eller utdver vilken personen avlagt
amnesstudier i socialt arbete. Varje ldroanstalt ska ha tillgang till tjédnster som tillhandahalls av
elevhélsans ansvariga kurator, som ar en sddan yrkesutbildad person som avses i 7 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvérden, och tillgéng till en psykologs tjénster.

Kuratorn representerar sakkunskapen inom socialvérden i det multiprofessionella arbete som
elevvarden innebdr. Kuratorns kompetens inom det sociala omréadet &r av central betydelse i det
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arbetet. Kuratorsfragan anknyter till regeringens program for férdndringar for barn och barnfa-
miljer och till social- och hilsovardsreformen, som bland annat syftar till att i 6kande grad ligga
tonvikten pa det forebyggande arbetet. Utformningen av bestimmelsen tryggar ocksé att kura-
torstjdnsterna i olika kommuner ar enhetliga.

Kuratorsuppgifterna kan i fortsittningen skdtas av exempelvis personer med socialvetenskaplig
utbildning, sdsom socialpsykologer, sociologer samt utvecklingspsykologer (magistrar i statsve-
tenskap eller samhéllsvetenskap) samt av pedagoger (pedagogie magistrar), forutsatt att studier-
na innefattar eller personen utover dem avlagt amnesstudier i socialt arbete. Det &r i sista hand ar-
betsgivaren som bedomer om den sdkande har 1amplig utbildning for uppgiften eller inte.

Det bor noteras att elevens grundlédggande réttighet att fa tillgang till tjanster som ges av en legi-
timerad yrkesperson inom det sociala omradet och att fa information om socialtjansterna pa laro-
inrdttningen inte far forsvagas. Savil en kurator som en ansvarig kurator moter i sitt arbete ofta
barn och unga som uppvisar svara symtom eller lever i svéara forhéllanden. Darfor ar det viktigt att
var och en som arbetar som kurator har tillracklig behorighet, dvs. utover lamplig hogskoleexa-
men behdvs ocksd dmnesstudier i socialt arbete.

Forfarandet i disciplindrenden i den grundliggande utbildningen

Utskottet féster i betédnkandets forslag till uttalande uppmérksamhet vid forfarandet i discipliné-
renden i den grundlédggande utbildningen. Regeringen tog i propositionen inte stillning i den fra-
gan. Forslaget till uttalandet lyder som foljer: "Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kul-
turministeriet fore utgdngen av varsessionen 2018 bereder klarare och effektivare dtgdrder i an-
knytning till disciplinen i den grundldggande utbildningen. Ministeriet bor bland annat dverviga
att infora kvarsittning som en del av ldroplikten och att ge en rektor i den grundldggande utbild-
ningen rdtt att besluta om avstingning av elever for en kort tid."

Utskottet konstaterar i betdnkandet redan i fraga om andra stadiet att lagforslaget om avsténgning
for viss tid inte har bedomts tillrackligt grundligt. Bestimmelsens konsekvenser for de studeran-
des rattstrygghet har inte beskrivits. Darfor menar vi att ett sddant forslag till uttalande, dar det f6-
reslas att rektorn ges ritt till avstingning av elever ocksa i den grundldggande utbildningen, inte
panagot vis 4r motiverad i det nu aktuella ssmmanhanget. Under behandlingen av drendet har inte
heller sakkunniga horts uttryckligen om avstéingning av elever i den grundldggande utbildningen.

Disciplinéra atgérder &r enligt lagen om grundldggande utbildning kvarsittning, skriftlig varning
och avstingning for viss tid. Beslut om avstingning for viss tid fattas av det behdriga kollegiala
organet hos utbildningsanordnaren. En elev i den grundldggande utbildningen har redan till {6ljd
av laroplikten en helt annan stéllning &n studerande pé andra stadiet. Dessutom &r eleverna yngre
an de studerande pa andra stadiet. Det &r uppenbart att elevens rittstrygghet forsvagas om beslu-
tet kan fattas av rektorn ensam, som ur elevens synvinkel inte nddvandigtvis ter sig som opartisk.
I de situationer som kan téinkas uppsté har rektorn redan lange varit involverad eller atminstone
ként till de omsténdigheter som lett till en disciplinér atgérd. For att kunna fatta rétt beslut krévs
att man kénner till bakgrunden, men behandling i ett kollegialt organ sdkrar béttre att drendet be-
doms extensivt och resulterar i ett opartiskt beslut. Det gar inte att acceptera en utveckling dér
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rittstryggheten sérskilt for elever i den grundlédggande utbildningen i praktiken sékerstills i dom-
stolen som fOrsta instans.

Avstingning for viss tid dr en betydelsefull fraga med hénsyn till barnets framtid och rittstrygg-
heten. Om det blir ett avbrott i studierna eller eleven rentav forhindras slutfora den grundlaggan-
de utbildningen kan f6ljderna bli allvarliga med tanke pé barnets framtid. Avstdngning far déarfor
aldrig tillimpas utan noggrann provning eller utan att det sékerstédlls att barnet fér allt stod och all
véard som behovs for att hen ska kunna delta i undervisningen och slutfora studierna.

Kulturutskottet har tidigare konstaterat foljande angéende kvarsittning (KuUB 10/2013 rd): "/ 22
§ i lagen om grundliggande utbildning finns bestimmelser om elevbedomning. Enligt bestdm-
melsen ska elevernas inldrning, arbete och uppférande bedomas mangsidigt. I anslutning till det-
ta har utskottet diskuterat det faktum att en elev vid utgdngen av ldsdret kan ha dlagd kvarsitt-
ning som inte avklarats. Utskottet konstaterar att kvarsittning inte ingdr i ldroplikten. Endast om
studieresultaten och madlen for undervisningen inte nds kan eleven nekas att flytta upp till foljan-
de klass eller forvigras avgdngsbetyg. Den som fullgjort den grundliggande utbildningens
ldrokurs far ett avgdngsbetyg. En anteckning om icke fullgjord kvarsittning i detta betyg kan ses
som alltfor stamplande och enbart vara dgnat att ytterligare oka risken for att dessa ungdomar
marginaliseras. A andra sidan skulle en sddan anteckning géra kvarsittningen effektivare som
disciplindr metod. Utskottet anser att en anteckning om icke fullgjord kvarsittning bor inforas i
ldsdrsbetygen. Utbildningsstyrelsen uppmanas vidta de dtgdrder denna dndring forutsdtter.”

Med hénvisning ocksa till detta tidigare uttalande av utskottet kan vi inte forsta att kvarsittning
skulle utgora en del av laroplikten.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkéinns enligt utskottets betdnkande men med strykning av 7 § i lagfor-
slag 4 och

att utskottets forslag till uttalande forkastas.

Helsingfors 8.12.2016

Eeva-Johanna Eloranta sd
Jukka Gustafsson sd

Jani Toivola grona

Ilkka Kantola sd
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