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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om Nationella
audiovisuella arkivet och vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 maj 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om Nationella audiovisuella arki-
vet och vissa lagar som har samband med den
(RP 48/2013 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Janina Lindqvist, under-
visnings- och kulturministeriet

- kulturrdad Laura Mékeld, undervisnings- och
kulturministeriet

- direktor Matti Lukkarila, Nationella audiovi-
suella arkivet

- direktér Leo Pekkala, Centralen fér medie-
fostran och bildprogram MEKU.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Lontagarorganisationen Pardia.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att tvd dmbetsverk
inom den audiovisuella kulturens omrade, Na-
tionella audiovisuella arkivet och Centralen for
mediefostran och bildprogram, sammanslas till
ett ambetsverk med namnet Nationella audiovi-
suella institutet.

Lagen om Nationella audiovisuella arkivet
ska fa en ny rubrik som lyder lagen om Nationel-
la audiovisuella institutet. Bestimmelserna om
Centralen for mediefostran och bildprograms
verksamhetsomrade och uppgifter samt om re-
gistret Over klassificerare av bildprogram och
klassificeringsprogramutbudet ska tas in i den
lagen. Lagen om Centralen for mediefostran och
bildprogram upphévs.

RP 48/2013 rd

Enligt den foreslagna lagen ska Nationella
audiovisuella institutet finnas for bevarande av
filmer och televisions- och radioprogram och
forskning 1 anslutning till dessa samt for tillsy-
nen over tillhandahallandet av bildprogram och
for frimjande av mediefostran. Institutet ska
lyda under undervisnings- och kulturministe-
riet. Institutets verksamhetsomrade och uppgif-
ter ska motsvara de nuvarande verksamhetsom-
raddena och uppgifterna for Nationella audiovisu-
ella arkivet och Centralen for mediefostran och
bildprogram.

Nationella audiovisuella arkivets personal
fortsétter som personal vid Nationella audiovi-
suella institutet. Personalen vid Centralen for
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mediefostran och bildprogram dvergér till insti-
tutet.

I syfte att frimja samarbetet pd omradet in-
fors bestimmelser om delegationen for Natio-
nella audiovisuella institutet. Direktionen for
Nationella audiovisuella arkivet avskaffas.

Dirtill innefattar lagen bemyndiganden att
genom forordning utfirda bestimmelser om in-
stitutets direktdr, avgdrandet av drenden enligt
bildprogramlagen, organisationen, personalen,
tjénsterna och forvaltningen. I lagen ingér dven
de hénvisningsbestimmelser som behdvs samt

overgangsbestimmelser som giller drenden och
personalen vid Centralen for mediefostran och
bildprogram.

I propositionen foreslds dven &ndringar av
teknisk natur i andra lagar. I dessa lagar ersitts
hénvisningarna till de &mbetsverk som samman-
slas med hdnvisningar till det nya dmbetsverket,
Nationella audiovisuella institutet.

Sammanslagningen av &mbetsverken ska be-
aktas 1 fordelningen av omkostnadsmoment i
statsbudgeten for 2014.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med regeringens proposition &r att stirka
undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade som helhet och att koncentrera
myndighetsnitverket genom att sl samman tva
ambetsverk, Nationella audiovisuella arkivet
(nedan arkivet) och Centralen for mediefostran
och bildprogram (nedan centralen) till ett &m-
betsverk, Nationella audiovisuella institutet
(nedan institutet). Sammantaget anser utskottet
att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen men med foljan-
de anmirkningar.

Samverkanseffekter av sammanslagningen

Kulturutskottet vill understryka den omfattande
samhilleliga betydelse de sammangiende dm-
betsverkens verksamhet har. Arkivet dr en vik-
tig minnes- och kulturorganisation och centra-
len dr tillsynsmyndighet for klassificeringen av
bildprogram och expertmyndighet inom medie-
fostran, och barnskyddssynpunkterna har en
framtridande roll i dess arbete. Den gemensam-
ma ndmnaren for de bdda organisationerna &r
den audiovisuella aspekten.

Enligt propositionen ger sammanslagningen
samverkanseffekter med tanke pa dmbetsver-
kens resurser ndrmast i frga om administrativa
uppgifter och stoduppgifter och framdver, i man
av mdjlighet, inom information, kommunika-

tion, forskning och medie- och filmfostran. Kul-
turutskottet betonar att sammanslagningen inte
ska anses betyda att specialkompetensen for-
svinner, utan ett mera naturligt samarbete pé lika
villkor och ett aktivt sdkande efter synergier.
Som exempel pé aktuellt samarbete vill utskot-
tet nimna det samarbete mellan experter pa
medie- och filmfostran som centralen och arki-
vet bedrivit f6r Finlands vidkommande inom Eu-
ropeiska kommissionens pdglende projekt for
kartliggning av ungas medieanvidndning och
mediesmak, i synnerhet ndr det géller film. Arki-
vet har ocksa deltagit i Mediekunskapsveckan,
som samordnas av centralen. Utskottet konstate-
rar att en organisation som bevarar och dkar kéin-
nedomen om finldndsk audiovisuell kultur gar
vél ihop med mediefostran.

Nationella audiovisuella institutets resurser

Enligt utredning till utskottet har i synnerhet
centralens resurser varit mindre 4n vad dess ar-
betsborda och samhilleliga betydelse skulle kra-
va. Detta hotar leda till att institutet efter sam-
manslagningen tvingas inleda sitt arbete med ett
resursunderskott. Utskottet anser detta vara helt
oacceptabelt.

Enligt utredning har det i anslaget for centra-
lens omkostnader for 2013 inte tagits tillrdcklig
hénsyn till de extrakostnader som medie-
fostransuppgifterna och de utvidgade tillsyns-
uppgifterna medfor. Utdver tillsynen uppstér det



kostnader av frdmjandet av och forskningen
inom mediefostran, webbtjansterna och informa-
tionen samt personalen for frimjande av medie-
fostran. Utskottet betonar i synnerhet de resur-
ser som behdvs for den frdn barnskyddssyn-
punkt viktiga tillsynen over att aldersgrénserna
iakttas 1 television, pa biografer och i affdrer och
den direkta expertis detta kréver.

Centralens arbetsborda har okat mirkbart i
och med utvecklingen inom bildprogramslag-
stiftningen. Centralen far arligen in 20 000 nya,
klassificerade bildprogram som faller inom dess
tillsynsbehodrighet. Vid behandlingen av refor-
men av lagstiftningen om bildprogram (RP
190/2010 rd) under varvintern 2011 godkdnde
riksdagen utifrén utskottets beténkande (KuUB
13/2010 rd) ett uttalande enligt vilket det bl.a.
forutsitts att centralen far adekvata resurser for
de nya och storre skyldigheter som den far ge-
nom lagen om bildprogram. Detta ansdgs viktigt
for att genomforandet av en reform som har sa
stor betydelse for att skydda barn i medievarda-
gen inte ska riskeras.

Enligt utredning till utskottet motsvarar den
nuvarande tilldelningen av resurser, med beak-
tande av den 6kade uppgiftsméngden och arbets-
bordan, inte riksdagens intentioner enligt utta-
landet. Utskottet anser det vara nddvindigt att en
okad finansiering av det nya dmbetsverket redan
frdn borjan tryggas sa att den motsvarar den
samhilleliga betydelse institutets verksamhet
kommer att ha.

Beredningen av férordningen om institutet

Som bilaga till regeringens proposition medfol-
jer ett utkast till statsrddsforordning om Natio-
nella audiovisuella institutet. Kulturutskottet an-
ser det viktigt att vid den fortsatta beredningen
av utkastet beakta tva viktiga synpunkter.
Reformen ger upphov till ett mangsidigt insti-
tut for audiovisuell kultur, ddr det i friga om de
bdda dmbetsverk som sammanslds rdder en
mérkbar skillnad mellan méingden funktioner
och antalet anstdllda samt budgetens storlek. En
grundforutséttning for att reformen ska lyckas ar
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ett fungerande ledningssystem dér sakkunskap
och framstdende ledarférmaga med hinsyn till
institutet som helhet bor prioriteras. Enligt upp-
gift fortsétter arkivets nuvarande direktdr som
direktor for det nya institutet och centralens di-
rektdr blir chef for verksamhetsenheten for
mediefostran. Undervisnings- och kulturminis-
teriet dr enligt utkastet till forordning den ut-
ndmnande myndigheten i bédgge fallen.
Utskottet anser det vara mycket bra att de tva
dmbetsverkens direktorer enligt utkastet till for-
ordning bildar ledarduo sa, att chefen for verk-
samhetsenheten for mediefostran skoter direkto-
rens uppgifter ndr denne har forhinder och den
tjdnsteman som arbetsordningen bestimmer sko-
ter de uppgifter som aligger chefen for verksam-
hetsenheten for mediefostran nir denne har for-
hinder. Detta innebdr allmént taget att det alltid
ar en av tjdnstemdnnen vid den aktuella verk-
samhetsenheten som fungerar som stéllfore-
tradare for bada cheferna. Ett sddant lednings-
system understryker & ena sidan den dvergripan-
de ledningen av institutets verksamhet pa hogsta
niva och a andra sidan ett stdllforetrddarsystem
som pa ldgre organisationsniva gir uppifran ner-
at och bygger pé gedigen sakkunskap.
Uppgifterna for verksamhetsenheten for
mediefostran vid det framtida institutet har an-
knytning till sdvil barnskyddsuppgifter som be-
gransning av grundlidggande fri- och rittigheter.
Kompetenskraven for de tjinstemén som nu sko-
ter expertuppgifter vid centralen ingar i statsra-
dets forordning om Centralen for mediefostran
och bildprogram (976/2011). Sakkunniga har
framhallit att mediefostran &r ett allt viktigare
redskap 1 dagens samhille i arbetet med att fore-
bygga marginalisering av barn och unga och 6ka
den sambhilleliga aktiviteten och delaktigheten.
P& dessa grunder anser kulturutskottet det vara
nddvandigt att man vid den fortsatta beredning-
en tar med behdrighetsvillkoren foér den perso-
nal som har expertuppgifter vid verksamhetsen-
heten for mediefostran i utkastet till férordning i
analogi med den géllande statsrddsforordningen.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Helsingfors den 11 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Sanna Lauslahti /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Silvia Modig /vénst
Ritva Elomaa /saf Mikaela Nylander /sv
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuula Peltonen /sd
Jukka Gustafsson /sd Simo Rundgren /cent
Pauli Kiuru /saml Pauliina Viitamies /sd.

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås det att två ämbetsverk inom den audiovisuella kulturens område, Nationella audiovisuella arkivet och Centralen för mediefostran och bildprogram, sammanslås till ett ämbetsverk med namnet Nationella audiovisuella insti...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

