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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av teater- och orkester-
lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dandring av  teater- och  orkesterlagen
(RP 217/2013 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sini Lahdenperd och
kulturrad Katri Santtila, undervisnings- och
kulturministeriet

- verksamhetsledare Aila Sauramo, Suomen
Sinfoniaorkesterit ry

- verksamhetsledare Lotta Vaulo, Sirkuksen
tiedotuskeskus

- verksamhetsledare Elina Mintyld, Finlands
Skédespelarforbund

- verksamhetsledare Sanna Rekola, Informa-
tionscentret for Dans rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
- Konstuniversitetet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att teater- och orkesterlagen
dndras sd att lagen fir en bestimmelse som inne-
bér att ocksa cirkusverksamhet ska berdttiga till
lagenlig statsandel.

De hénvisningar till undervisningsministeriet
som finns i lagen &ndras till hanvisningar till un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Det &r bra att cirkus
som konstgren erkénns ocksa i lagstiftningen om
statsandelar. Utskottet tillstyrker lagforslaget
utan dndringar, men med féljande anméarkningar.

RP 217/2013 rd

Den statliga finansieringen for teatrar, dans-
teatrar och orkestrar r baserad pa teater- och or-
kesterlagen och lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Enligt bestim-
melserna beviljas huvudmén for teatrar, museer
och orkestrar 37 procent av priset per enhet i
statsandel for driftskostnaderna. Ett undantag ar
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att de nationella scenerna Svenska Teatern i Hel-
singfors och Tampereen Tyoviden Teatteri enligt
teater- och orkesterlagen har en statsandelspro-
cent pa 60. Ocksé regionteatrar kan beviljas for-
hojd statsandel. Finlands Nationalteater och Fin-
lands Nationalopera beviljas finansiering ur
tippningsvinstmedel genom statsbudgeten.

Cirkuskonst togs forsta gangen med i stats-
budgeten som sarskild konstform 2009. Cirkus-
konsten tilldelades ett anslag pa 100 000 euro for
bidrag enligt provning ur tippningsvinstmedlen
for frimjande av konsten. Enligt propositionen
var syftet att stodja professionella gruppers
verksamhet och enskilda produktioner. Ar 2013
uppgick anslaget for att framja cirkuskonsten till
560 000 euro. Av anslaget beviljades tolv grup-
per verksamhetsbidrag och dessutom fem akto-
rer engangsbidrag. For 2014 innehaller statsbud-
geten 558 000 euro for stdd till cirkuskonsten.

Enligt propositionen (s. 4) avser cirkuskonst
nutidscirkus, inte klassisk cirkus. Nutidscirkus-
ens forestéllningar bor basera sig pa helhetsverk
som produceras utifrdn konstnérliga synpunk-
ter. Cirkusverksamhetens mal bor vara att fraim-
ja finldndsk cirkuskonst genom att utveckla cir-
kusens uttryckssitt, cirkuskonstens niva, former
och innehall med beaktande av stilmissiga och
konstnérliga synpunkter. Den forsta nutidscir-
kusgruppen som kan anses producera forestéll-
ningar utifran konstnérliga utgangspunkter i en-
lighet med 1 a § 1 teater- och orkesterlagen an-
sokte om att bli beréttigad till statsandel 2013.
Ansodkan kunde inte bifallas med stdd av den
géllande teater- och orkesterlagen. Med stod av
den lagen kan statsandel beviljas endast aktorer
vars stadgeenliga uppgift dr att producera tea-
ter- och orkestertjénster och att frimja tjénster-
nas regionala tillginglighet och &tkomst for oli-
ka befolkningsgrupper. Daremot har dansteatrar
ansetts hora till lagens tillimpningsomrade dnda
sedan lagen ursprungligen stiftades.

Nir lagen sags over 2007 konstaterades det
bl.a. att konst- och kulturpolitiken ocksa har en
betydande inverkan pa vélfards-, regional- och
innovationspolitiken. Kultur ska ses som en ga-
rant for konkurrenskraft och vilfard. Konstupp-
levelser och kulturrelaterade fritidsintressen dr

viktiga for méinniskors andliga tillvéxt, ldrande
och vilbefinnande. Teatrar och orkestrar bor i
sin verksamhet ocksd beakta det publikpedago-
giska arbetet och konstens sé kallade tillimpan-
de anvéndning, vilket avser att anvénda kon-
stens metoder ocksd till annat &n traditionell
konstproduktion. Utskottet vill betona att cirkus-
konsten bidrar till att stirka medborgarnas vil-
befinnande.

Enligt motiveringen i propositionen har énd-
ringen inga ekonomiska konsekvenser for stats-
budgeten eller for det totala beloppet av den
statsandel som betalas till huvudmén for teatrar
och orkestrar. Propositionen kan dock medfora
fordndringar 1 hur statsandelarna fordelas mel-
lan olika institutioner. Om nya aktorer godkénns
sasom berittigade till statsandel och antalet ars-
verken som anvisas i statsbudgeten inte Okar
maéste det antal arsverken som anvisas fordelas
pé ett nytt sitt bland aktdrerna. Ministeriet har
darfor begrinsat antalet nya teatrar som god-
kénns for beviljande av statsandel, trots att flera
dans- och talteatrar som uppfyller villkoren har
ansokt om statsandel.

Utskottet konstaterar att utgdngspunkten for
att en teater ska fa statsandel ar att dess tjénster
behovs ur ett kulturpolitiskt perspektiv. Detta
ska alltid granskas utifran verksamhetens art och
konstnérliga synpunkter. Utskottet vill betona
att teatrar eller orkestrar som fir statsandelar
funktionellt och till sin konstndrliga nivd ska
uppfylla de krav som stills for statsandelar, och
antalet drsverken ska saledes gé att kontrollera
regelbundet. Men i ett helhetsperspektiv har an-
talet &rsverken hela tiden s& gott som genomga-
ende varit otillrackligt bade for orkestrar och for
teatrar. Darfor anser utskottet att arsverken bor
gé att bevilja samtliga teatrar och orkestrar en-
ligt faktiska arsverken for att ocksé den nu aktu-
ella lagindringen ska nd sina syften. Anda ir det
inte sannolikt s som statsfinanserna ser ut i dag.
Sasom ocksd framgér av propositionsmotiven
kan anslagen inte utdkas pa grund av det an-
strangda statsfinansiella laget. Skillnaden mel-
lan det antal genomférda drsverken som teatrar-
na meddelade till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet for kalkyleringen av statsandelarna och



det antal arsverken som anvisades i statsbudge-
ten var 2013 sammanlagt 412 arsverken.

Utskottet konstaterar att lagens rubrik efter
denna &ndring inte ldngre helt motsvarar lagens
innehall. Utskottet anser det nddvéndigt att un-
dervisnings- och kulturministeriet utreder hur
rubriken bor lyda for att helt motsvara innehall-
et och vidtar atgérder for att &ndra rubriken och
bestimmelserna. Andringen kriver tekniska
andringar i bestdimmelser i den aktuella lagen
och dven i vissa andra lagar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

Helsingfors den 11 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att undervis-
nings- och kulturministeriet bereder ett
forslag till dndring av teater- och orkes-
terlagen sd att lagens rubrik i sin helhet
motsvarar bestimmelsernas innehdll
och gor de tekniska dndringar i lagen
som dndringen krdiver.

Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf
Silvia Modig /vénst
Mika Niikko /saf
Tuomo Puumala /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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