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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2014 rd

Regeringens proposition till riksdag med for-
slag till lag om dndring av lagen om fritt bild-
ningsarbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om fritt bildningsarbete
(RP 309/2014 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdr Kirsi Kangaspunta och regeringsse-
kreterare Aino Still, undervisnings- och kul-
turministeriet

- undervisningsrdd Heikki Sederl6f, Utbild-
ningsstyrelsen

- vice ordforande, rektor Sannasirkku Autio,
Medborgarinstitutens forbund MiF

- ordforande Aaro Harju, Fritt Bildningsarbete
rf

- generalsekreterare Jyrki [jds, Finlands Folk-
hogskolférening ry

- generalsekreterare Mika Nirvi, Finlands som-
maruniversitet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fritt bildnings-
arbete dndras. Enligt forslaget dndras och fortyd-
ligas vissa bestimmelser om ordnande av utbild-
ningen och bestdimmandet av statsandelen inom
det fria bildningsarbetet.

I propositionen foreslas att den hogre statsan-
delen slopas for en folkhdgskolas huvudman,
vars huvudsakliga utbildningsuppgift enligt till-
standet att driva ldroanstalt &r utbildning som &r
avsedd for gravt handikappade.

Enligt forslaget anvinds priset per enhet for
studerande som bor utanfor ldroanstalten som
folkhogskolans ohojda pris per enhet. Priset per
enhet hojs pa basis av studerandeveckorna for de
studerande som bor pé folkhdgskolan.

RP 309/2014 rd

I friga om medborgarinstituten slopas hoj-
ningen av priset per enhet med 15 procent for in-
stitut som ligger i kommuner vars befolkning-
stathet dr 6ver 100.

Den separata statsandelen som beviljas stu-
diecentralernas studiecirklar avskaffas. Kostna-
derna for studiecirkeltimmarna beaktas vid be-
rdknandet av priserna per enhet for undervis-
ningstimmar i studiecentralerna.

I lagen tas in bestdmmelser om inlérning i ar-
bete som ingdr i utbilningen vid folkhdgskolor
och idrottsutbildningscenter.

Av folkhogskolor och idrottsutbildningscen-
ter krévs det att en ldroplan gors upp for utbild-
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ningar som varar minst dtta veckor eller omfat-
tar distansundervisning eller inldrning i arbetet.

Dartill foreslas att i lagen tas in bestimmelser
om beloppet som avdras frdn det genomsnittliga
priset per enhet for ldroanstalter inom det fria
bildningsarbetet. Genom bestdmmelserna gors
besparingarna som giller statsandelsindex for

2013 och 2014 och som beslutats om pa under-
visnings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rdde bestdende.

Lagen dr avsedd att tridda i kraft den 1 januari
2016 och den tillimpas forsta gangen vid fast-
stillande av finansieringen for finansaret 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar dndring och fortydligande
av vissa bestimmelser om ordnande av utbild-
ningen och bestimmandet av statsandelen inom
det fria bildningsarbetet. Klara principer for fi-
nansieringen bidrar till hogre kvalitet och béttre
genomslag for det fria bildningsarbetet. Efter re-
formen ska ldroanstalternas huvudmén béttre
kunna forutsdga finansieringsnivin och ldroan-
stalterna ska kunna fokusera pa att utveckla
verksamhetens kvalitet i stillet for att 6ka anta-
let prestationer. Ockséd de reformer som foreslés
i graderingarna for statsandelsfinansieringen ska
bidra till 6kad likabehandling av laroanstalterna
bade i friga om medborgarinstitut och folkhog-
skolor.

Utskottet konstaterar att det dr positivt med
avseende pa verkstéllandet av regeringens struk-
turpolitiska méal att sammanslagningar av laro-
anstalternas huvudmaén eller dndringar i huvud-
ménnens verksamhet fortfarande ska kunna be-
aktas pa ett flexibelt sitt vid beviljande av
statsandel. De foreslagna dndringarna har enligt
propositionen inte heller direkta konsekvenser
for statsfinanserna dé dndringarna i statsandelar
kompenseras efter att lagen trdtt i kraft genom
andringar i antalet prestationer.

I11b §ilagforslaget ingér ett avdrag i priset
per enhet som ska gora effekten pa ldroanstalter-
nas priser per enhet av indexfrysningen for aren
2013 och 2014 bestidende. Kulturutskottet anser
det vara en beklaglig atgird, men nddvindig
med avseende pa statsfinanserna. Utskottet vill
betona att paragrafens 2 mom. innehaller en ut-
trycklig garanti for att det genomsnittliga priset

per enhet ska vara minst pa nivén for det genom-
snittliga priset per enhet finansaret 2015.

Det foreslas att bestimmelserna om ordnande
av utbildning &ndras sé att de pa ett béttre sétt
beaktar de undervisningsmetoder som anvénds
nu. Utskottet stélla sig bakom att bestimmelser-
na om ordnande av utbildning uppdateras och att
bestimmelserna om distansutbildning ses éver.

Vid utfragningen av sakkunniga har det beto-
nats att forslaget har beretts i gott samarbete
mellan struktur- och finansieringsarbetsgruppen
for det fria bildningsarbetet och dess ldroan-
staltssektioner. Utskottet anser att det dr an-
mérkningsvart, och betydelsefullt med tanke pa
lagforslagets framtida verkstillighet och til-
lampning. Sammantaget anser utskottet proposi-
tionen vara behovlig och angeldgen. Utskottet
tillstyrker lagforslaget, men med féljande kom-
mentarer och dndringsforslag.

Behovet av fritt bildningsarbete

Kulturutskottet vill betona det fria bildningsar-
betets betydande roll inom vuxenutbildningen i
Finland. Aktorerna inom bildningsarbetet anord-
nar utbildning i syfte att pa bred front frimja ett
larande och aktivt levnadssétt, stodja en integre-
ring 1 kulturen samt stérka individernas och sam-
manslutningarnas vitalitet och vdlmdende. Ett
heltdckande nétverk av ldroanstalter som anpas-
sas till olika behov borgar for att medborgarna
oavsett hemort kan f tjanster som motsvarar oli-
ka befolkningsgruppers behov av bildning och
kunskap. Propositionen bidrar enligt utskottets
bedomning till att trygga framtiden for fritt bild-
ningsarbete.



Utmaningar men ocksd mojligheter for fritt
bildningsarbete utgors sérskilt av de snabba om-
stillningarna pa arbetsmarknaden med vad det
innebér av nya utbildningsbehov, den 6kade be-
tydelsen av sommarstudier och den vixande
pensiondrs- och seniorbefolkningen som é&r vid
battre hélsa &dn forr och kan genomfora princi-
pen om livslangt ldrande 1 praktiken. Utskottet
vill betona att tjdnsterna inom fritt bildningsar-
bete har betydande konsekvenser nér det géller
att frdmja hélsan och att forebygga sjukdomar
och utslagning, vilket minskar anvéndningen av
andra tunga och dyra tjanster.

Invandrarutbildning

Utskottet vill understryka att invandrarutbild-
ning dr en vixande och ytterst betydelsefull del
av folkhdgskolornas samhilleliga bildningsupp-
drag. Vid utfrdgningen av sakkunniga har upp-
mirksamhet fédsts vid en oldgenhet som géller
ordnandet av integrationsutbildning for invand-
rare jimte finansiering. Ar 2012 utgjordes ca
12,5 procent av folkhdgskolornas studerande-
veckor for fritt bildningsarbete av invandrarut-
bildning och merparten (uppskattningsvis
85—90 procent) bestod av frivillig integrations-
utbildning. Dérfor kan de studerande inte avkré-
vas studieavgifter. Studieavgifternas andel kan i
nagon utstrickning erséttas genom ett system
med studiecheckar, men bidrag for studiecheck-
ar dr inte och bor inte vara finansiering som er-
sétter statsandelssystemet.

Utskottet ser det som viktigt att integrations-
utbildning for invandrare framdver i tillstdndet
att driva en folkhogskola definieras som en sér-
skild utbildningsuppgift som finansieras genom
separat finansiering sa att studieavgifter inte be-
hover tas ut. En integrationsutbildning som ger
resultat dr for manga invandrare en nddvéndig
utgdngspunkt for en lyckad anpassning till det
finlindska samhillet. Fordelarna av utbildning-
en, till exempel dkade arbetslivsfiardigheter och
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forebyggande av utslagning, oOverstiger klart
kostnaderna for utbildningen.

Detaljmotivering

Ingressen. Lagen om &ndring av lagen om fritt
bildningsarbete (1411/2014) enligt regeringens
proposition RP 258/2014 trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2015. Genom lagen dndras 2—6 mom. i
11 § i lagen om fritt bildningsarbete. Dessutom
har 11 § 8 mom. upphévts vilket analogt bor be-
aktas i hdnvisningsbestimmelsen i 13 §. Dessa
dndringar har inte kunnat beaktas i den aktuella
propositionen. Ddrfoér foreslar kulturutskottet
motsvarande dndringar i det aktuella lagforsla-
get. Utskottet foreslar att ingressen ska dndras.

11 §. Pris per enhet. Med hinvisning till det
som konstateras om ingressen ovan foreslar ut-
skottet att paragrafens 2—6 mom. &ndras sa att
priserna per enhet berdknas varje ar i stillet for
justeringen av kostnaderna som sker vart fjarde
ar. Dessutom foreslar utskottet att paragrafens
8 mom. upphivs som obehdvlig. De foreslagna
9—11 mom. i 11 § i propositionen blir i stéllet
&—10 mom.

13 §. Kostnader som inte ska beaktas vid berdk-
ningen av priser per enhet. Pa grund av att 11 §
8 mom. foreslas bli upphévt ovan foreslar ut-
skottet att 13 § 1 mom. 4 punkten dndras sa att
den i stillet for till 11 § 9 mom. hénvisar till pa-
ragrafens 8 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men ingressen samt 11 och 13 §
med foljande dndringar (Utskottets
dndringsforslag).



KuUB 20/2014 rd — RP 309/2014 rd

Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) rubriken for 3 kap, 6, 8—11, och 13 §, 13 a §
2 mom. samt 21 § 1 mom., av dem 8§ § sddan den lyder delvis dndrad i lag 704/2002, 9 § sddan den ly-
der i lagarna 1200/2005 och 1103/2010, 10 § och (utesl.) 21 § 1 mom. s&dana de lyder i lag
1103/2010, 11 § sddan den lyder i lagarna 1103/2010 och 1411/2014, 13 § sddan den lyder delvis
andrad i lagarna 1390/2001, 1200/2005, 1765/2009 och 1103/2010 och 13 a § 2 mom. sddan den ly-

der ilag 1765/2009 samt

fogas till lagen enny 6 a § ochenny 11 b § som foljer:

11§
Pris per enhet

(1 mom. som i RP)

Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhogskolorna beréknas drligen sé att drifts-
kostnaderna for verksamheten vid folkhogsko-
lorna under det &r som foregar aret fore det da
priset per enhet bestims divideras med antalet
studerandeveckor i folkhdgskolorna samma ar.
Till driftskostnaderna ridknas de avskrivningar
for verksamhet som géller fritt bildningsarbete
som folkhdgskolornas huvudmin gjort enligt
bokforingen. Genom forordning av statsradet ut-
fdrdas vid behov ndrmare bestimmelser om hur
avskrivningarna riknas in i driftskostnaderna.
Genom forordning av statsrddet kan bestimmel-
ser utfirdas om hdjning av priset per enhet for en
studerandevecka pa basis av de studerande som
bor pa folkhogskolan. Genom foérordning av
statsrddet kan dessutom bestimmelser utfirdas
om héjning av priset per enhet i sddana folkhog-
skolor dér den huvudsakliga utbildningsuppgif-
ten eller en del av utbildningsuppgiften enligt
huvudmannens tillstdnd att driva ldroanstalt &r
utbildning som &r avsedd for gravt handikappa-
de eller en del av utbildningsuppgiften ar utbild-

ning vars syfte dr att frimja aktivt medborgar-
skap 1 arbetslivet och utvecklande av arbetsfor-
héllandena eller ndgon annan sérskild utbild-
ningsuppgift som av sérskilda skél har angetts i
tillstdndet att driva laroanstalt.

Priset per enhet for ett studerandedygn vid de
riksomfattande idrottsutbildningscentren berdk-
nas drligen sé att driftskostnaderna for verksam-
heten vid idrottsutbildningscentren under det ar
som foregar aret fore det da priset per enhet be-
stims divideras med antalet studerandedygn i
idrottsutbildningscentren samma ar. Priset per
enhet for en studerandedag vid de regionala
idrottsutbildningscentren bestims arligen inom
ramen for anslaget i statsbudgeten.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten berdknas drligen sa att
driftskostnaderna for verksamheten vid medbor-
garinstituten under det ar som fOregar aret fore
det da priset per enhet bestims divideras med an-
talet undervisningstimmar vid instituten samma
ar. Till driftskostnaderna rdknas de avskrivning-
ar for verksamhet som géller fritt bildningsarbe-
te som medborgarinstitutens huvudmén gjort en-
ligt bokforingen. Genom férordning av statsra-
det utfirdas vid behov ndrmare bestdimmelser
om hur avskrivningarna réknas in i driftskostna-
derna. Medborgarinstitutens genomsnittliga pris
per enhet for en undervisningstimme bestdms &r-
ligen genom forordning av statsrddet med iaktta-



gande av bestimmelserna i 54 § 2 mom. och 57 §
i lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009).

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid sommaruniversiteten beréknas drligen sé att
driftskostnaderna for verksamheten vid sommar-
universiteten under det ar som foregar aret fore
det dé priset per enhet bestdms divideras med an-
talet undervisningstimmar vid sommaruniversi-
teten samma &r. Till driftskostnaderna riknas de
avskrivningar for verksamhet som géller fritt
bildningsarbete som sommaruniversitetens hu-
vudmin gjort enligt bokféringen. Genom forord-
ning av statsrddet utfiardas vid behov nérmare
bestdmmelser om hur avskrivningarna réknas in
1 driftskostnaderna.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid studiecentralerna beréknas drligen sé att
driftskostnaderna for verksamheten vid studie-
centralerna under det ar som foregar aret fore det
da priset per enhet bestdms divideras med anta-
let undervisningstimmar vid studiecentralerna
samma ar. Till driftskostnaderna rdknas de av-

Helsingfors den 6 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

KuUB 20/2014 rd — RP 309/2014 rd

skrivningar for verksamhet som géller fritt bild-
ningsarbete som studiecentralernas huvudméin
gjort enligt bokforingen. Genom forordning av
statsradet utfirdas vid behov ndrmare bestim-
melser om hur avskrivningarna rdknas in i drifts-
kostnaderna.

(7 mom. som i RP)

(8 mom. utesl.)

(8—10 mom. som 9—11 mom. i RP)

13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av
priser per enhet

Nir priserna per enhet berdknas hénfors inte
foljande kostnader till driftskostnaderna:

(1—3 punkten som i RP)

4) hyror som avsesi 11 § § mom.,

(5—8 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen med forslag till dnd-
ring av lagen om fritt bildningsarbete
(RP 309/2014 rd) &r att skapa klarhet i systemen
for finansiering av ldroanstalter inom det fria
bildningsarbetet och att gora finansieringen mer
forutsidgbar for utbildningsanordnarna. Att fi-
nansieringssystemet fornyas ar motiverat och fi-
nansiering bor bli mer forutsdgbar. Men 11 b §
som har fogats till lagforslaget och som innehall-
er avdrag frn ldroanstalternas genomsnittliga
priser per enhet r enligt var asikt inte motive-
rad. Besparingen som foljer av propositionen &r
totalt 7,6 miljoner euro, varav statens bespa-
ringsandel dr 4,5 miljoner euro. Effekterna av de
tillfalliga indexfrysningarna for 2013 och 2014
bor inte goras permanenta i friga om de genom-

Helsingfors den 6 februari 2015

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveld /saf
Silvia Modig /vanst

snittliga priserna per enhet for liroanstalter inom
fritt bildningsarbete. Med beaktande av tidigare
nedskérningar i statsfinansieringen for fritt bild-
ningsarbete kan en indexfrysning for liroanstal-
ternas pris per enhet inte genomfdras utan att
laroanstalternas verksamhet dventyras. Vi vill
betona betydelsen av laroanstalterna inom fritt
bildningsarbete for den utbildningsméssiga jim-
stalldheten samt som frimjare av finldndsk bild-
ning och deras omvérldsvillkor bor inte forsva-
gas ytterligare genom extra sparbeting.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betdnkandet men stryker 11 b .
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