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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en referensram for examina
och ovriga samlade kompetenser

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en referensram for examina och 6v-
riga samlade kompetenser (RP 204/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervisnings- och kulturministeriet
- undervisningsrad Seija Rasku, undervisnings- och kulturministeriet

- Overinspektor Johanna Niemi, Utbildningsstyrelsen

- sakkunnig Marja Pesonen, Kyrkans utbildningscentral

- utvecklingschef Hannele Salminen, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om en referensram for examina och vriga sam-
lade kompetenser. I referensramen indelas enligt forslaget de examina, larokurser och 6vriga om-
fattande samlade kompetenser som ingar i Finlands nationella utbildnings- och examenssystem i
atta kvalifikationsnivéer pa basis av det kunnande de forutsétter. Enligt forslaget ska det genom
forordning av statsradet foreskrivas om hur examina, lirokurser och 6vriga omfattande samlade
kompetenser placeras pé de olika kvalifikationsnivderna enligt det kunnande de forutsétter.

Referensramen mojliggdr en Gvergripande granskning av det finldndska utbildnings- och exa-
menssystemet och dvriga samlade kompetenser genom att det kunnande som examina, larokur-
serna och de 6vriga omfattande samlade kompetenserna forutsétter beskrivs som kunskaper, far-
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digheter och kompetenser pa ett enhetligt, begripligt och jamforbart sétt och genom att deras in-
bordes forhallande slés fast. Referensramen forbéttrar det finldindska examenssystemets dver-
skédlighet och funktion, 6kar examinas genomskinlighet och jamforbarhet nationellt och interna-
tionellt, dr ett stdd vid erkdnnande av examina samt framjar nationell och internationell rorlighet
och forutsdttningarna for utbildningssamarbete och utbildningsexport.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

De examina, larokurser och 6vriga omfattande samlade kompetenser som ingér i utbildnings- och
examenssystemet foreslas bli indelade i atta kvalifikationsnivaer pé basis av det kunnande de for-
utsétter i dverensstimmelse med den europeiska referensramen. Syftet med propositionen ér att
oka examinas genomskinlighet och jamforbarhet nationellt och internationellt och att forbattra
examenssystemets funktion. Genom att beskriva de finlindska examina och 6vriga samlade kom-
petenser pa ett enhetligt och jamforbart sétt och genom att forenhetliga begreppen fortydligas ex-
amenssystemet, som for narvarande &r splittrat. Genom propositionen efterstravas att goéra det fin-
landska examenssystemet kédndare och pé sa vis underldtta den internationella rorligheten fran
Finland till utlandet och vice versa bade for studerande och for arbetskraften. Ett mél &r att ocksé
forbittra mojligheterna till utbildningssamarbete och utbildningsexport.

Referensramen bottnar i Europaparlamentets och radets rekommendation 2008 om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande (2008/C 111/01). Syftet med den europeiska
referensramen é&r att underlitta jamforelsen mellan olika medlemslédnders examina och examens-
nivder och frimja medborgarnas rorlighet. I enlighet med Europaparlamentets och radets rekom-
mendation har medlemsstaterna senast 2010 haft for avsikt att koppla sina nationella examens-
system till den europeiska referensramen for kvalifikationer. Finlands losningar kommer med
drojsmal med tanke pa den avsedda tidtabellen.

I forslaget anges examina enligt kompetensgrund for att man vill lyfta fram principen med livs-
langt larande och minska klyftan mellan utbildning och arbetsliv. Erkénnande av tidigare forvar-
vat kunnande &r av stor betydelse i sammanhanget. Kunskaper och fardigheter fas ocksé utanfor
utbildningssystemet, sdsom i arbetslivet och annan verksamhet. Det ska gé att beakta nér kompe-
tensen definieras.

Genom att utfirda bestimmelser om en referensram for examina och dvriga samlade kompeten-
ser fordndras inte innehallet i de examina som finns. F6ljden blir inte heller att examina som pla-
ceras pa samma niva i referensramen, exempelvis yrkeshdgskoleexamina och lagre hdgskoleex-
amina, far ett likartat innehall nationellt eller internationellt. Referensramen fordndrar inte heller
vare sig den behorighet for vidareutbildning som olika examina leder till eller foreskrivna beho-
righetskrav for tjénster. Referensramen ingriper inte i beskrivningen av en enskild persons kom-
petensniva eller behorighet.
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Enligt bemyndigandet i den foreslagna lagen ska det genom forordning av statsradet foreskrivas
om hur examina, ldrokurser och &vriga omfattande samlade kompetenser placeras péa de olika
kvalifikationsnivéerna.

Sammantaget anser utskottet att propositionen ar behovlig och fyller sitt syfte. Kulturutskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

Placering av examina i referensramen

Inledningsvis ska de examina och larokurser som ingar i vart nationella examenssystem placeras i
referensramen. I detta skede inkluderas inte samlade kompetenser som faller utanfor examens-
systemet som till exempel olika forberedande och handledande utbildningar, samlade kompeten-
ser som hanfor sig till behorighets- och kompetenskrav eller samlade kompetenser som siktar pa
att utveckla kompetensen och forbéttra yrkesskickligheten.

Man har velat ge en sé tidsenlig beskrivning som mojligt av vart examens- och utbildningssystem
i referensramen. Dérfor ingér inte gamla examina pé institutsniva som utgétt ur examenssystemet
(exempelvis tekniker, merkonom och sjukskoterska) i referensramen, vilket leder till att de som
endast har dessa examina gér miste om referensramens fordelar. Enligt utredning till utskottet har
over 330 000 personer i arbetsfor alder examen pa lagsta hdgre niva, det vill sdga institutsexa-
men. De flesta som har institutsexamen har dnnu lange kvar i arbetslivet. I referensramen saknas
ocksa bland annat yrkespedagogisk lararutbildning och de universitetsexamina pa magisterniva
som tidigare hette kandidatexamen. Vid beskrivningen av hogskoleexamina har motstridig termi-
nologi ldmnats kvar i propositionen. Den foreslar utskottet att ska fortydligas. Utskottet konsta-
terar att forordningen om hdgskolornas examenssystem (464/1998) bor beaktas och att hogsko-
leexamina bor beskrivas enligt deras niva varvid yrkeshdgskoleexamina och kandidatexamina
vid universitet dr lagre hogskoleexamina.

I ett sakkunnigyttrande konstateras att det strider mot vara nationella kriterier att yrkesinriktade
grundexamina och yrkesexamina definieras pd samma niva fyra och specialyrkesexamina pa niva
fem. Denna fradga och placeringen av kriavande specialyrkesexamina i referensramen bor enligt
utskottets mening bedomas fréan fall till fall och i samrédd med arbetslivsrepresentanter inom den
berdrda branschen for att placeringen av examina ska stimma overens med kravnivan i s hog
grad som mojligt.

Fortsatt arbete for att utveckla referensramen

Det aktuella forslaget &r borjan pa att gora vért nationella examenssystem tydligare. Den foreslag-
na lagstiftningen mojliggdr en utvidgning av referensramen till att omfatta inte bara examina utan
ocksé andra samlade kompetenser. Det dr angeldget, menar utskottet, att det fortsatta arbetet med
att utveckla referensramen for examina och kompetenser inleds snarast mojligt. Referensramen
bor utvecklas till en referensram for kompetenser sé att ocksa samlade kompetenser som ligger
utanfor det formella examenssystemet kan placeras dir. De bor placeras i referensramen enligt
principer som &r konsekventa och medger insyn.
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Utveckling av examenssystemet utifrin nationella utgangspunkter

Forslaget har bade en nationell och en internationell dimension. Kulturutskottet ser det som vik-
tigt att &ven om det handlar om en europeisk referensram, ligger nationella avgdranden till grund
for utvecklingen av Finlands examenssystem. Referensramen ska framfor allt beskriva systemet
och frémja transparens, och den fér inte ensam styra vart nationella beslutsfattande. Referensra-
men maste ocksd ga att uppdatera och utveckla flexibelt enligt fordndringar i arbetslivet i Gver-
ensstimmelse med principen om livslangt ldrande. Det &r viktigt att samtidigt med att referensra-
men tas i bruk utveckla forfaranden for kvalitetssékring av examina och kompetenser.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 204/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



