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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om fornmin-
nen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fornminnen
(RP 33/2018 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Rami Sampalahti, undervisnings- och kulturministeriet
- jurist Juha Maaperd, Museiverket

- specialsakkunnig Johanna Selkee, Finlands Kommunforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet

- sametinget

- Forststyrelsen

- Sodra Osterbotten nirings-, trafik- och miljocentral

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslr att lagen om fornminnen (295/1963) #ndras. Arendena om faststillelse av
granserna for fasta fornlimningar jamte skyddsomraden och drendena om tillstand att rubba en
fornldmning 6verfors fran nirings-, trafik- och miljocentralerna till Museiverket.

Enligt forslaget ska det inte ldngre vara mojligt att faststilla grinserna for fasta fornlamningar
jamte skyddsomraden vid fastighets- och inlosningsforréttningar eller genom dverenskommelse,
i stéllet kan Museiverket faststélla grinserna med anledning av en ansokan.

Klart
5.0
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Det foreslés att forvaltningsforfarandet for drenden om faststéllelse av grianserna for fasta forn-
lamningar jamte skyddsomraden och tillstdnd att rubba en fornlamning fortydligas, och avsikten
ar att det i lagen ska foreskrivas mer detaljerat om forfarandet 4n vad som nu ér fallet.

Dessutom foreslés i lagen vissa tekniska dndringar som foljer av landskapsreformen.

I anslutning till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om inrédttande
av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden ska det till riksdagen 1dm-
nas en annan proposition med forslag till lagstiftning om genomforande av landskapsreformen
och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Denna proposition
hénfor sig till den propositionen och avses bli behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet konstaterar att regeringen har ldmnat till riksdagen en proposition med forslag till
lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovéarden
samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélv-
styrelse (RP 15/2017 rd). Till riksdagen har ocksé dverldmnats en proposition med forslag till lag-
stiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-,
styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). Den propositionen innehaller bland annat for-
slag om att ldgga ner regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna) och om att inrdtta det nya verket Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Lagarna
avses trida i kraft den 1 januari 2020.

Den nu aktuella propositionen med forslag till lag om dndring av lagen om fornminnen hanfor sig
till den ovanndmnda propositionen om verkstélligheten av landskapsreformen, eftersom region-
forvaltningsverken och NTM-centralerna enligt den géllande lagen har myndighetsuppgifter med
anknytning till fasta fornldmningar. Den foreliggande propositionen innehaller forslag till teknis-
ka dndringar i de géllande bestdimmelserna samt verforing av uppgifter frin NTM-centralerna
och regionforvaltningsverken till Museiverket. Meningen har varit att behandla regeringens pro-
position i samband med landskapsreformen.

Utskottet har fitt den uppfattningen att behandlingen av lagstiftningen om verkstilligheten av
landskapsreformen kommer att ske forst alldeles i slutet av valperioden. Darfor anser kultur-
utskottet att det &r vettigt att foresla att de bestimmelser i lagforslaget genom vilka uppgifter
overfors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet stryks. D& kan den 6verforing av uppgifter
till Museiverket som ingér i propositionen genomforas som planerat. Kulturutskottet foreslar i sin
detaljmotivering vissa dndringar i lagforslaget.

Kulturutskottet understoder den foreslagna dverforingen av uppgifter till Museiverket. Proposi-
tionen bedoms fortydliga och effektivisera de administrativa forfaranden som géller faststillelse
av grianserna for fasta fornlamningar jaimte skyddsomraden och tillstind att rubba en fornlam-
ning. Fran medborgarnas synpunkt forenklas och underlittas skdtseln av drenden som hanfor sig
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till fornldmningar nér uppgifterna koncentreras till en myndighet pa det sétt som foreslés. Det for-
tydligande av forfarandena och den minskning av antalet behandlingssteg som foreslés i propo-
sitionen véntas forsnabba och létta upp de administrativa processerna.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med dndringar.

Lagen om _fornminnen mdste revideras i sin helhet

Lagen om fornminnen har géllt i ndstan oférdndrad form i mer &n 50 &r. Enligt uppgift kan lagen
alltjamt betraktas som fungerande vad de grundldggande elementen och strukturen betréffar, men
till f6ljd av samhélleliga fordndringar &r det &andamalsenligt att i fortsdttningen utvirdera hur pass
tidsenliga bestimmelserna ar. Det hér ségs ocksé ut i propositionen.

Kulturutskottet menar att en totalreform av lagen om fornminnen verkligen behovs. De sakkun-
niga ndmner i sina utldtanden till utskottet ett stort antal &ndringsbehov som adnnu inte har borjat
behandlas i ministeriet. Enligt uppgift har forhallandet mellan lagen om fornminnen och den 6v-
riga lagstiftningen inte utretts sérskilt vid beredningen av denna proposition, trots att man kunnat
mérka ett visst samordningsbehov. Meningen é&r att aterkomma till detta vid den fortsatta bered-
ningen av reformen av lagen om fornminnen. Kulturutskottet anser att det ér viktigt att de &nd-
ringsbehov som utskottet foreslar jimte motivering beaktas i den fortsatta beredningen.

DETALJMOTIVERING

5 b §. I paragrafen foreslas att Museiverket i friga om faststéllelse av granserna for en fast forn-
lamning och dess skyddsomrade ska begira utlatande av markagaren, om det inte dr markdgaren
som &r sOkande, och arrendatorn. I sakkunnigutldtandena betonas det att den verkliga innehava-
ren av ett markomrade inte alltid star i ett arrendeforhallande till markdgaren. Kulturutskottet {6-
reslar darfor att fastighetsinnehavaren ndmns i 1 punkten i stillet for markégaren.

7 §. Kulturutskottet foreslar att 3 mom. i paragrafen stryks. I momentet foreskrivs det om over-
foring av en uppgift till den tillstdnds- och tillsynsmyndighet som ska inréttas. Uppgifterna kvar-
star alltsa 4n sé ldnge hos regionforvaltningsverket. Behandlingen av lagstiftningen om verkstall-
igheten av landskapsreformen kommer sannolikt att bli klar alldeles i slutet av valperioden. Ut-
skottet vill forsdkra sig om att propositionen godkénns till 6vriga delar. Den i paragrafen foreslag-
na Overforingen av en uppgift till tillstdnds- och tillsynsmyndigheten, som inréttas vid ingdngen
av 2020, kan vid behov ske under nésta valperiod.

11 b §. Med hénvisning till det som konstaterats i frdga om 5 b § foreslar utskottet att motsvaran-
de dndring gors i 1 punkten i denna paragraf.

18 §. Med hinvisning till det som konstaterats i frdga om 7 § foreslar utskottet att 18 § stryks.

Ingressen. Utskottet foreslar tekniska dndringar i ingressen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 33/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av lagen om fornminnen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om fornminnen (295/1963) 8 §, sddan den lyder i lag 1443/2009,

dndras 5 §,7 § +eeh3-mom., 11 §1+8-§3-mem- och 22 §,

avdem 5 § sddan den lyder delv1s andrad i lagarna 563/1995 och 1443/2009, 7§3-mem11 §
oeh18-§3-mem-sddan den lyder i lag 1443/2009 och 22 § s&dan den lyder i lag 592/2005, och

fogas till lagen nya 5 a—>5d, 11 a—d, 25 a och 25 b § som f6ljer:

5§

Museiverket kan faststilla granserna for en fast fornldmning och dess skyddsomrade antingen
pa ansokan av markdgaren eller pa eget initiativ. Dessutom kan Museiverket faststilla granserna
for en fornldmning och dess skyddsomréde pa initiativ av sametinget inom samernas hembygds-
omrade enligt 4 § 1 sametingslagen (974/1995) och pa initiativ av skolternas byastimma inom
skoltomradet enligt 2 § i skoltlagen (253/1995).

Om gréanserna for en fornldmning och dess skyddsomrade inte har faststillts, ar skyddsomra-
dets bredd tva meter riknat frin fornlimningens synliga ytterkanter.

5a§

I den skriftliga ans6kan som ldmnas till Museiverket ska det for avgransningen av det fasta {for-
lamningen och dess skyddsomréade ldggas fram behovlig och tillracklig utredning om:

1) den fasta fornlamningen och dess lage,

2) markédgoforhéllandena,

3) markanvéndningen pa omréadet.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska ansdkan innehélla ett forslag till granser for den fasta
fornldmningen och dess skyddsomrade.

5b§
Museiverket ska i friga om faststillelse av grinserna for en fornlimning och dess skyddsom-
rade begira utlatande av
1) dgaren till den mark, om det inte &r markégaren som é&r sokande, och innehavaren av den
fastighet dér den fasta fornldmningen finns,
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2) den kommun och det landskap déir den fasta fornlimningen finns,

3) sametinget, om den fasta fornldmningen finns inom samernas hembygdsomrade,
4) skolternas byastimma, om den fasta fornldmningen finns inom skoltomradet,

5) andra aktorer som ar relevanta for faststéllelsen av grinsen.

5¢3§

Ett beslut om faststéllelse av grinserna for en fast fornlimning och dess skyddsomrade ska
innehélla de bestimmelser som behdvs for att trygga fornlimningens vérde och skyddet av forn-
lamningen. Bestdmmelserna kan gélla ocksé omradet utanfor skyddsomradet, om inte omradets
dgare eller ndgon annan déarigenom orsakas oldgenhet som &r betydande i férhallande till fornlam-
ningens betydelse.

5d§
Ett beslut om faststéllelse av grinserna for en fast fornlimning och dess skyddsomrade ska
iakttas trots eventuella besvir, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.
Ett beslut om faststillelse av grinserna for en fast fornlimning och dess skyddsomrade ar av-
giftsfritt.

78§

Om ett skyddsomrade vars grinser faststillts enligt 5 § orsakar betydande oldgenhet for an-
véndningen av en fastighet eller en del av den inom ett omrade vars anviandning inte tidigare varit
pa motsvarande sétt inskrénkt, har den som saken géller rétt till ersittning for oldgenheten av sta-
tens medel.

11§

Tillstdnd att rubba en fast fornldmning kan beviljas, om fornldmningen orsakar oligenhet som
ar oskalig 1 forhéllande till fornlimningens betydelse.

Tillstdnd att rubba en fast fornlimning kan beviljas markédgaren eller en annan aktér som har
for avsikt att genomfora en atgérd som kan inverka pa den fasta fornlamningen.

Ett tillstand att rubba en fast fornldmning géller i hogst fem ar frén det att beslutet vann laga
kraft. De undersokningar som tillstandet forutsétter ska utforas och de atgiarder som hanfor sig till
ingereppet 1 fornlimningen ska pébdrjas under tillstdndets giltighetstid. Tillstdndets giltighetstid
kan forldngas med hogst tva ér.

I11a§
Ett tillstdnd att rubba en fast fornldmning beviljas av Museiverket. I den skriftliga tillstindsan-
sokan som ldmnas till Museiverket ska det med tanke pa tillstindsprovningen ldggas fram behov-
lig och tillrdcklig utredning om
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1) sdkanden,

2) den fasta fornldmningen och dess lige,

3) markigoforhéllandena,

4) de planer som géller ingreppet i fornldmningen,

5) den oldgenhet som den fasta fornldimningen orsakar sdkanden och motiveringar till varfor
projektet inte kan genomf6ras utan ingrepp i fornldmningen,

6) ingreppets inverkan pa den fasta fornlimningens fysiska bevarande.

Till ansokan ska det fogas en projektplan och en beddmning av projektets verkningar.

11b§

Museiverket ska i friga om en ansdkan om tillstand att rubba en fast fornldmning begéra utla-
tande av

1) dgaren till den mark och innehavaren av den fastighet dér den fasta fornldmningen finns, om
det inte dr markégaren eller fastighetsinnehavaren som é&r sdkande,

2) den kommun och det landskap dér den fasta fornlamningen finns,

3) sametinget, om den fasta fornldmningen finns inom samernas hembygdsomrade,

4) skolternas byastimma, om den fasta fornldmningen finns inom skoltomradet,

5) andra aktorer som ar relevanta for tillstandsprovningen.

I1c§

Vid provningen av tillstand att rubba en fast fornldmning ska hénsyn tas till fornlimningens be-
tydelse, ingreppets negativa effekter for fornldmningen och fredningens inverkan pa de planera-
de atgirderna.

Ett tillstdnd att rubba en fast fornldmning ska férenas med behovliga villkor om

1) vilken fornldmning eller del av en fornldmning som tillstdndet avser,

2) vilket slag av ingrepp tillstandet géller,

3) de undersokningar som ingreppet forutsétter,

4) atgiarder for att forebygga eller minska de negativa effekterna for den fasta fornlimningen,

5) sdkandens deltagande i kostnaderna for atgérder enligt 3 och 4 punkten.

11d§

Innehavaren av ett tillstdnd att rubba en fast fornldmning ska underrétta Museiverket, om det
skett fordndringar i de omstandigheter som utgjort en forutséttning for beviljande av tillstandet.
Museiverket ska bedoma behovet av en ny tillstindsbehandling och vid behov behandla tillstén-
det pé nytt.

Museiverket kan aterkalla ett tillstdnd att rubba en fast fornldmning, om

1) sokanden har ldmnat felaktiga uppgifter som vésentligen har paverkat beviljandet av tillstan-
det,

2) tillstandsvillkoren har dvertrétts vésentligen,

3) det &r uppenbart att det projekt som anges i tillstdndet inte avses bli genomfort.

Ett tillstand att rubba en fast fornldmning far Gverféras pa ndgon annan, om mottagaren upp-
fyller de forutsittningar enligt denna lag som géller sokanden och forutsdttningarna for tillstandet
inte i dvrigt forindras. Overforingen ska anmiilas till Museiverket, som ska underrittas om dver-
foringen och anteckna éndringen av tillstdndshavaren 1 tillstdndet.
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22§

En kopia av ett beslut som avses i 5 § ska utan drojsmal sidndas till polisinrédttningen i det om-
rade dér fornldamningen finns samt den kommun och det landskap dér fornlamningen finns. En
kopia av ett beslut som géller fartygsfynd ska ocksa séndas till Gransbevakningsvésendet. En ko-
pia av ett beslut som avses i 5, 11 eller 11 d § ska utan drojsmaél skickas till sametinget, om be-
slutet giller samernas hembygdsomrade, eller till skolternas byastimma, om beslutet géller skol-
tomrédet.

25a§

I ett beslut som avsesi5, 11 eller 11 d § far &ndring sdkas genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdom-
stolens beslut far besvér anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand. Raétt att soka dndring har dértill &ven sametinget, om beslutet eller tillstandet géller samer-
nas hembygdsomréde, och skolternas byastimma, om beslutet giller skoltomradet.

25b§

Bestdmmelser om de allménna grunderna for nér sddana prestationer av statliga myndigheter
som avses i denna lag ska vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som tas ut for pre-
stationerna samt om &vriga grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992), om inte ndgot annat foreskrivs ovan i denna lag.

De avgifter som tas ut enligt denna lag ar direkt utsdkbara. Bestimmelser om indrivning av
dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Behandlingen av ansokningar enligt 5 § 2 mom. och 11 § som &r anhéngiga vid ikrafttrddandet
av denna lag och besvir som géller sddana ansokningar ska slutfoéras av Museiverket och forvalt-
ningsdomstolarna enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors 5.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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