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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av 39 och 41 § i uni-
versitetslagen samt av yrkeshogskolelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om #dndring av 39 och 41 § i universitetslagen
samt av yrkeshogskolelagen (RP 243/2014 rd)
till kulturutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervis-
nings- och kulturministeriet

- undervisningsradd Ritva Sammalkivi, Utbild-
ningsstyrelsen

- verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for
Yrkeshogskolornas Rektorer ARENE

- utbildningspolitisk sekreterare, pedagogie
magister Sari Kokko, Synskadades Central-
forbund rf

- expert Veli-Matti Taskila, Forbundet for stu-
derandekérer vid yrkeshdgskolorna i Finland
rf

- utbildningspolitisk sekreterare Tapio Heiska-
ri, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  forsvarsministeriet

— Helsingfors universitet

— Jyviskyldn ammattikorkeakoulu

—  Metropolia Ammattikorkeakoulu

— Uleaborgs universitet

—  Abo universitet

— Lapin ammattikorkeakoulu Oy

— Finlands universitet UNIFI rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att universitetslagen
och yrkeshdgskolelagen éndras. Regeringen f6-
reslar ett forenhetligande av universitetslagens
och yrkeshogskolelagens bestimmelser om stu-
dierédtt, fortsatt studierdtt och forlust av studie-
ritten. I syfte att forkorta hogskolestuderande-
nas studietider foreslés det att till universitetsla-
gen och yrkeshogskolelagen fogas en bestdim-
melse, enligt vilken en studerande under det for-
sta studiedret efter mottagandet av studieplats
kan anmila sig som frdnvarande, om han eller
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hon da fullgdr tjéinstgdring enligt varnpliktsla-
gen eller civiltjanstlagen eller enligt lagen om
frivillig militartjénst for kvinnor, dr pd moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldraledighet eller
pé grund av egen sjukdom eller skada &r of6rmo-
gen att inleda sina studier. Det foreslds dessut-
om att bestimmelserna om hogskolestuderandes
studierdtt ses over sa att frdnvarotid som inte
rdknas in i tiden for genomforande av studierna
forkortas frén tva lasar till ett 14sdr bdde i univer-
siteten och i1 yrkeshogskolorna. Dessutom fore-
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slés att det till yrkeshdgskolelagen fogas en be-
stimmelse som motsvarar bestimmelsen 1 gil-
lande universitetslag om att det i den tid det tar
att avlidgga examen inte ska inrdknas franvaro
som beror pa fullgérande av tjanstgoring enligt

vérnpliktslagen, civiltjdnstlagen eller lagen om
frivillig militértjénst for kvinnor eller pd moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldraledighet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
forkorta hogskolestuderandenas studietider ge-
nom att styra de studerande i riktning mot mera
oavbrutna studier &n hittills. Syftet ar dérige-
nom léngre arbetskarridrer och tryggad tillgang
pa hogt utbildad arbetskraft. Samtidigt férenhet-
ligas vissa bestimmelser om studierétt i univer-
sitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Sammanta-
get anser utskottet propositionen vara behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande kommentarer och dnd-
ringsforslag.

Beaktandet av sjukdom eller skada efter den
studerandes forsta ldsar

Under sakkunnigutfrdgningen véckte det diskus-
sion att oformaga att studera pd grund av egen
sjukdom eller skada beaktas i foreslagna 39 §
3 mom. i universitetslagen och 29 § 2 mom. i yr-
keshogskolelagen nédr den studerade anméler sig
som franvarande under det fOrsta studiearet.
Egen sjukdom och skada har alltsé i dessa be-
stimmelser likstdllts med de s.k. lagstadgade
skél som rédknas upp i paragrafen. Dessa dr virn-
plikt, civiltjanst, frivillig militértjdnst for kvin-
nor samt moderskaps-, faderskaps- och fordldra-
ledighet. Motsvarande grunder, dvs. oforméga
till studier pa grund av egen sjukdom eller ska-
da, har dock inte tagits in 1 foreslagna 41 §
3 mom. i universitetslagen eller 30 § 4 mom. i
yrkeshdgskolelagen, 1 vilka det foreskrivs om
frdnvaro som inte rdknas in i den tid det tar att
avlidgga examen. Sakkunniga har hénvisat till att
det i detaljmotiven till 41 § i lagforslag 1 ségs att
om den studerande har varit franvarande under
det forsta studiearet pd grund av egen sjukdom

eller skada, paverkar frdnvaro under senare lés-
ar tiden for genomforande av studierna.

Enligt utredning till utskottet dr syftet med
dndringarna av paragraferna om inskrivning att
begrinsa den studerandes rétt att anméla sig som
frinvarande genast under det forsta studieéret.
Dirigenom kan den sammanlagda studietiden
forkortas. Utskottet ser det som motiverat och
vilkommet att egen sjukdom eller skada beaktas
vid sidan av de lagstadgade grunderna nér det &r
frdgan om att ta emot en studieplats.

Nir studieplatsen tagits emot kan den studera-
de anmila sig som frinvarande av vilket skél
som helst under ett l4sdr, med undantag av det
forsta lasaret, utan att det rdknas in i studictiden.
Den tid det tar att genomfora studierna paverkas
inte heller av frdnvaro till f61jd av fordldraledig-
het, virnplikt eller civiltjinst. Det finns ingen
maxtid for frnvaro pd grund av dessa s.k. lag-
stadgade orsaker. Om franvaro pd andra &n lag-
stadgade grunder dverskrider ett 14sar riknas den
overskridande delen i1 princip in i studietiden.
Om den studerande till exempel anmilt sig som
nirvarande under det forsta dret, men pa grund
av egen sjukdom eller skada varit of6rmdgen att
studera under det forsta lasaret, har han eller hon
till fullo utnyttjat den mdjlighet som bestimmel-
serna om studierétt ger att vara frinvarande un-
der tva terminer utan att denna tid riknas in i stu-
dietiden.

Enligt en sakkunnigutredning vore det proble-
matiskt att foga egen sjukdom eller skada till de
s.k. lagstadgade orsakerna, dirfor att en sjuk-
dom inte pd samma sétt som varnplikt eller mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet ar
ett entydigt skal till férdrdjda studier, utan kra-
ver att hogskolan provar hur sjukdomen paver-
kar studiernas ldngd. Det finns ménga slags sjuk-



domar och deras konsekvenser for studietiden ar
mycket varierande. Vill man hénfora sjukdom
till de s.k. lagstadgade orsakerna bor man for
rattvisans skull ocksd Gverviga att ta in andra
motsvarande orsaker som det enligt utredningen
inte dr mojligt att entydigt definiera.

Utskottet understryker att om studierdtten
héller pa att 16pa ut men den studerande &nnu
inte avlagt examen kan han eller hon ansoka hos
hogskolan om extra tid for slutférande av studi-
erna. | propositionen foreslds det att det till yr-
keshogskolelagen fogas ett nytt 30 a § om detta.
Bestdmmelsen skulle till innehallet motsvara det
som foreskrivs i 42 § i universitetslagen. Enligt
bestimmelserna ska den studerandes livssitua-
tion beaktas vid beviljandet av extra tid. De stu-
derandes personliga livssituationer dr till den
grad olika att det inte &r mojligt att i lag entydigt
definiera forutsittningarna for beviljande av ex-
tra tid. I motiven sidgs det dock uttryckligen att
vid beviljande av extra tid ska det beaktas hur
sjukdom eller en svéar livssituation, samhillsen-
gagemang under studietiden, deltagande i inter-
nationell student- eller praktikantutbyte eller
systematisk idrottstrdning pé elitniva har inver-
kat pa den studerandes studier. P4 denna punkt
hénvisar utskottet &ven till sitt betdnkande
KuUB 4/2005 rd (RP 12/2005 rd), dér utskottet
ser det som nodvéndigt att studietiden for lang-
varigt sjuka, gravt handikappade och moder-
skaps- eller fordldralediga studerande i forekom-
mande fall far fortsédtta utan problem.

Under sakkunnigutfrdgningen understroks det
ocksé att man vid beddmningen av behovet av
extra tid ocksd maste ta hinsyn till om den stu-
derande har barn eller make med svar funktions-
nedséttning eller sjukdom. Likasd méste man i
frdga om studerande med funktionsnedséttning
beakta de problem som kan uppsté nér det géller
de hjilpmedel som behdvs i studierna. En hog-
skolestuderande med synnedséttning kan inte
studera med maximal effekt om ett nddvandigt
hjdlpmedel gér sonder och han eller hon inte far
ett motsvarande hjdlpmedel under reparationsti-
den. Det kan leda till ett studieavbrott pd flera
manader. Studerande med synnedsittning kan
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ocksa ha problem med tillgangen pa behdvligt
material, vilket bromsar upp studierna utan den
studerandes forskyllan.

I samband med beviljande av extra tid beak-
tas enligt utredning till utskottet egen sjukdom,
liksom dven andra orsaker som anknyter till den
studerandes livssituation, i praktiken alltid pé
basis av den studerandes egen utredning. Utskot-
tet papekar ocksa att anmilan om franvaro gél-
ler minst en termin. For att syftena med lagen
ska uppnds vore det viktigt att den studerande i
mén av mojlighet studerar under dtminstone en
del av terminen eller annars pd deltid. Om en
sjukdom har fordrojt studierna (oavsett om den
studerande har anmadlt sig som nérvarande eller
frénvarande), beaktas detta vid beviljande av ex-
tra tid.

Kulturutskottet menar att de inkomna motive-
ringarna dr tillrdckliga och foreslar inte att egen
sjukdom eller skada tas in som kriterier i be-
stimmelserna om studieritt.

Tjdanstgoring i enlighet med lagen om militdr
krishantering (211/2006)

Under sakkunnigutfragningen framfordes tan-
ken att ocksa en studerande som fullgor tjanstgo-
ring enligt lagen om militér krishantering skulle
kunna anmila sig som franvarande. Utskottet
konstaterar dock att syftet med bestimmelsen i
lagforslagen &r att endast de som faktiskt tinker
inleda studier soker sig till hogskolorna. Om den
sOkande vet att han eller hon under det forsta lés-
aret har for avsikt att géra ndgot annat &n stude-
ra — till exempel forvirvsarbeta — bor ansdkan
om studierdtt ldmnas in forst nér studierna blir
aktuella. Pa det séttet blir inte en studieplats out-
nyttjad samtidigt som ménga andra sdkanden
stdlls helt utan studieplats.

Utifran inkommen utredning konstaterar ut-
skottet att det ar frivilligt att soka in till tjanstgo-
ring enligt lagen om krishantering och att det be-
talas 16n for tjinstgdringstiden. Denna tjdnstgo-
ring kan dirfor inte jimstéllas med tjdnstgdring
enligt varnpliktslagen, civiltjanstlagen eller la-
gen om frivillig militértjénst for kvinnor.
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Studierdttens lingd vid hogskolorna

Pa grundval av sakkunnigutfragningen ser ut-
skottet det som nodvéndigt att konstatera att det i
propositionen foreslas att den franvarotid som
inte riknas in i tiden for genomforande av studi-
erna forkortas fran nuvarande tva lasar (fyra ter-
miner) till tva terminer bade i universiteten och i
yrkeshogskolorna. Utskottet konstaterar att de
foreslagna bestimmelserna pad denna punkt dr
lika for bada hogskolesektorerna.

Nir det géller studierdttens ldngd avviker uni-
versitetslagen och yrkeshogskolelagen fran var-
andra. P& universiteten har den som studerar for
avldggande av bade lagre och hogre hogskoleex-
amen ritt att avligga examina inom en tid som
med hogst tva ar overskrider den sammanlagda
malsatta tiden for examina (5/5,5/6 + 2 ér). Den
som studerar for avldggande av enbart ldgre hog-
skoleexamen har ritt att avligga examina inom
en tid som med hogst ett ar 6verskrider den mal-
satta tiden for examina (3/3,5 + 1 ar). Den som
studerar vid yrkeshogskola for avldggande av yr-
keshogskoleexamen har ritt att avlidgga exami-
na inom en tid som med hogst ett ar 6verskrider
den maélsatta tiden for examina (3,5/4/4,5 + 1 ar).
Utskottet konstaterar att regeringen inte foreslar
nagra dndringar i sak i bestimmelserna om stu-
dierdttens langd, utan att propositionen fokuse-
rar pa att minska de studerandes franvaro.

Detaljmotivering

Lagforslag 2

30 §. Studierdtt. 1 propositionen foreslds forut-
om de innehéllsliga dndringarna att paragrafens
struktur &dndras sa att den efter dandringen har fem
moment. Utskottet stoder de foreslagna édndring-
arna. Riksdagen behandlar dock som bést ocksa
en annan proposition dir det foreslas dndringar i
denna paragraf (KuUB 22/2014 rd —
RP 244/2014 rd och RP 308/2014 rd). Dér fore-
slas det att det till paragrafen fogas ett nytt mo-
ment. Dessa dndringar har under beredningen av

propositionerna inte synkroniserats i tekniskt
avseende. For att de dndringar i propositionerna
som giller samma paragrafer ska kunna tréda i
kraft som avsett foresldr utskottet att ocksa den
dndring som avses i det ovan nimnda betidnkan-
det ska beaktas i detta betdnkande. Dérfor fore-
slar utskottet att det till paragrafen fogas ett nytt
6 mom. med samma innehall som i den tidigare
andringen. Till f6ljd av detta dndras ocksa in-
gressen.

32 §. Forlust av studierdtten. P4 samma sitt
som 1 frdga om 30 § har utskottet i det ndimnda
betidnkandet foreslagit att det till 32 § fogas ett
nytt moment. For att alla dndringar i denna para-
graf ska kunna trdda i kraft som avsett foreslar
utskottet pd samma sétt att det i detta samman-
hang fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen ge-
nom en teknisk dndring.

Ikrafttridandebestimmelsen. Lagarna  enligt
propositionen foreslas trida i kraft den 1 augusti
2015. De foreslagna lagarna ska tillimpas pa
studerande som inleder sina studier efter lagens
ikrafttrddande. Lagarna ingriper saledes inte i
studierdtten fér dem som inlett sina studier fore
lagarnas ikrafttrddande.

De dndringar som i utskottets betinkande fo-
reslas i 30 och 32 § grundar sig pa en proposi-
tion (RP 244/2014 rd) som ocksa avses trida i
kraft den 1 augusti 2015 men som inte har ndgon
begriansning i frdga om nér studierna har inletts.
For att fortydliga saken foreslar utskottet en dnd-
ring ocksa i ikrafttridandebestimmelsen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men ingressen, 30 och 32 § samt
ikrafttrddandebestimmelsen med dnd-
ringar (Utskottets dindringsforslag).



Utskottets dndringsforslag

2.
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Lag

om fdndring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 14, 29, 30 och 32 g,
av dem 30 och 32 § sadana de lyder i lag / , och

fogas till lagen en ny 30 a § som foljer:

30§
Studierdtt

(1—5 mom. som i RP)

En éverflyttande studerandes rdtt att avldgga
examen bestdms pd basis av examen enligt den
studierdtt som erhdllits vid overflyttandet. I den
tid det tar att avligga examen inrdknas ocksd
sadana ndrvaro- och frdanvaroperioder som den
studerande har utnyttjat for studier enligt den
studierdtt som ligger till grund for éverflyttan-
det. (Nytt)

328
Forlust av studierdtten

(1 mom. som i RP)

Nidr en overflyttande studerande tar emot en
ny studierdtt férlorar han eller hon samtidigt
den studierdtt som lag till grund for overflyttan-
det. (Nytt)

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1 mom. som i RP)

Pé studerande som inlett sina studier fore la-
gens ikrafttridande tillimpas de bestdimmelser
som gillde vid ikrafttrddandet, med undantag av
30 § 6 mom. och 32 § 2 mom.
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Helsingfors den 24 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml (delvis)
Kimmo Kiveld /saf (delvis)
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Crs.

Silvia Modig /vénst (delvis)
Mika Niikko /saf

Ville Niinistd /grona (delvis)
Mikaela Nylander /sv (delvis)
Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Simo Rundgren /cent

Pauliina Viitamies /sd

Juho Eerola /saf (delvis).
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