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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
25/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning och av 46 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och av 46 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och  kulturverksamhet  (RP
307/2014 rd) till kulturutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Ville Heinonen och re-
geringsrad Virpi Korhonen, undervisnings-
och kulturministeriet

- undervisningsrdd Anne Liimatainen och
overdirektor Petri Pohjonen, Utbildningssty-
relsen

- direktor, rektor Timo Karkola, Ami-saatio,
Amiedu

- l:avice ordforande Anssi Tuominen, Ammat-
tiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry

- ordférande Soila Nordstrom, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkintotoimikunta.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Akavary

— Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat ry

— Axxell Utbildning Ab

— Finlands néringsliv rf

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Finlands Yrkesstuderandes
bund - SAKKI rf

—  Finlands Kommunférbund

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

Centralfor-

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning och lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
andras.

Det foreslas att kvaliteten pa ordnandet av fri-
stdende examina forbéttras genom att det fore-
skrivs om de kriterier som examensarrangoren

RP 307/2014 rd

ska uppfylla samt om examensarrangdrens upp-
gifter. Examensarrangoren ska ha tillrdckliga
ekonomiska och yrkesmissiga forutsdttningar
for ordnande av fristdende examina samt till-
racklig sakkunskap om systemet med fristdende
examina och de examina som den ordnar.
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Examenskommissionernas uppgifter &ndras
sa att kvalitetssikring och utvecklande av frista-
ende examina och systemet med fristdende exa-
mina accentueras. Examenskommissionerna ska
vid skotseln av uppgifterna enligt lagen bistas av
ett sekretariat for fristdende examina som ska in-
réttas i anslutning till Utbildningsstyrelsen.

Systemet med fristdende examina ska i hogre
grad utga fran arbetslivet, och detta uppnas ge-

nom att det dven foreskrivs om beddmning och
bedomare. Den som ar missndjd med bedom-
ningen har mojlighet att begira omprévning hos
examenskommissionen som vid behov kan be-
stimma att en ny beddmning ska foretas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

Det avldggs 1 dagsldget anmirkningsvért
ménga fristdende examina. Ar 2013 avlades fri-
stdende examen av dver 33 000 personer och de-
lar av examen av ca 27 000 personer. For nirva-
rande kan 377 examina avlidggas som fristdende
examen. Propositionens syfte dr att korrigera de
mest centrala problempunkterna med det nuva-
rande systemet med fristaende examen. Ett vik-
tigt mal dr att minska den ojdmnhet och varia-
tion 1 praxis som forekommer nu hos examens-
kommissionerna och  examensarrangorerna.
Examenskommissionernas branschvisa skillna-
der dr 1 vissa fall befogade, men alltfor olikarta-
de verksamhetssitt bor goras enhetligare. And-
ringarna enligt propositionen skulle frémja en
storre enhetlighet.

Syftet &r att systemet med fristdende examina
i hogre grad ska utga frén arbetslivet. Enligt ut-
skottets asikt dr det visentligt att sékerstilla att
systemet med fristiende examina svarar mot ar-
betslivets behov av kunnande och att de olika ak-
torerna kan forlita sig pa att systemet haller hog
kvalitet. Kulturutskottet vill sdrskilt betona att
den kompetens som godkédnns i examen ska vara
pa en tillrdckligt hog niva och jamférbar med an-
dra motsvarande examina.

Ett mal dr ocksa att fortydliga olika aktorers
roller och uppgifter. Examenskommissionernas
och beddmarnas roller sérskiljs frdn varandra.
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Examenskommissionernas stdllning starks i syn-
nerhet for att 6vervaka kvaliteten och férenhetli-
ga systemet. Avsikten dr att ytterligare stirka
den roll bedémarna av fristdende examina har
vid beddmningen av examensprestationer.

Bestimmelserna om examensarrangdrerna
och deras uppgifter ska bli mer detaljerade. Ut-
skottet instimmer i regeringens konstaterande
att bestdmmelserna fortydligar vem som kan
vara examensarrangdr och vilka uppgifter exa-
mensarrangoren har. Examensarrangorer dr i en-
lighet med géllande praxis de som har tillstidnd
att ordna utbildning samt andra sammanslut-
ningar eller stiftelser som har ingatt avtal om att
ordna fristdende examen med en examenskom-
mission. Av examensarrangorerna krivs att de
har tillrickliga ekonomiska och yrkesmissiga
forutsdttningar samt kunnande om systemet med
fristdende examina och tillrdcklig sakkunskap
om de examina som ordnas. Kulturutskottet an-
ser det vara viktigt att ndtverket av dem som an-
ordnar fristdende examen forblir nationellt och
regionalt heltickande sd att ocksd de nuvarande
tjdnsterna inom fritt bildningsarbete kan utnytt-
jas i fortsdttningen.

I och med reformen minskar antalet examens-
kommissioner betydligt. Utskottet menar att en
sammanslagning av examenskommissionerna
kan stodja utvecklingen av examensstrukturen s
att overlappande yrkesexamina och delar av dem
kan forenas med beaktande av snabba fordnd-
ringar i kraven pd yrkeskompetens nu och i
framtiden. Utskottet framhaller att sammanslag-
ningar av examenskommissioner bor planeras



och genomforas i titt samarbete med arbetslivet.
Samtidigt maste produktionen av expertis beva-
ras ocksd inom smala utbildningar dir antalet
examina dr litet. Vidare méste det ses till att kun-
skaperna i finska och svenska racker till vid mot-
tagandet och bedomandet av examina. Inom sys-
temet med fristdende examina stods detta bland
annat av mojligheten att utndmna sakkunniga.
Med hjélp av permanenta sakkunniga kan kvali-
teten pd expertisen garanteras smidigt sérskilt
inom smé och specialiserade branscher. Dessut-
om kan kommissionerna anlita sakkunniga i en-
skilda fall.

Utskottet stoder inrédttandet av ett sekretariat
for fristdende examina i anslutning till Utbild-
ningsstyrelsen. Sekretariatet ska ersétta de 90 ut-
omstdende sekreterare som nu jobbar pd deltid
med timlon samt de sekreterare som valts bland
examenskommissionerna. Att inrétta sekretaria-
tet underléttar for examenskommissionerna att
fokusera pé sin kdrnuppgift som dr beddémning
och uppritthallande av kvaliteten samt utveck-
lingsarbetet. Samtidigt gynnas enhetlig praxis
vid anordnandet av fristdende examina och vid
utvecklingen av systemet. Enligt propositionen
ar sekretariatet for fristdende examina en central
aktor ndr det géller att sdkerstélla kvaliteten pa
systemet med fristdende examina och att avtalen
om att ordna fristdende examina dr enhetliga.
Ockséa hirvidlag bor reformen ta hinsyn till att
sekretariatet har en stark kompetens i friga om
de fristdende examina som det ansvarar for. Se-
kretariatet ska bistd och stddja examenskommis-
sionerna. Det dr ocksd visentligt att beslutande-
ritten 1 fragor som géller uppgifterna forblir hos
examenskommissionen.

Systemet med fristaende examina dr en del av
yrkesutbildningen. Utskottet ser det som viktigt
att yrkesutbildningen framover utvecklas som en
helhet s& att Finland i framtiden har vérldens
fraimsta yrkeskompetens inom olika branscher.
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Detaljmotivering

Lagforslag 1

Ingressen. Riksdagen behandlar ocksa regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
granskning av bestdimmelserna om sdkande av
andring 1 vissa foOrvaltningsirenden (LaUB
26/2014 rd - RP 230/2014 rd). I den propositio-
nen foreslas bland annat att 16 § 1 mom. i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning &ndras. I den-
na proposition foreslas att 6 a punkten i samma
16 § 1 mom. upphévs. Eftersom denna proposi-
tion trader i kraft senare dndrar utskottet ingres-
sen till att hdnvisa till 16 § 1 mom. som géller
nér denna lag trider i kraft.

8 a §. Utskottet foreslar en precisering i formu-
leringen av paragrafens 3 mom. for att fortydli-
gandr den som ska avldgga examen i frdga om ti-
digare forvirvad kompetens anvisas till att delta
i ett examenstillfialle och nir han eller hon anvi-
sas till att forvdrva behovlig yrkesskicklighet.
Avsikten ér att om en person redan har den be-
hovliga kunskapen eller fardigheten, ska han el-
ler hon anvisas direkt till examenstillfillet.

Ikrafttridande. 1 friga om bestimmelserna om
begdran om omprévning foreslar utskottet att
ikrafttradandebestimmelsen ska kompletteras
med en dvergidngsbestimmelse som nytt 2 mom.
Dar preciseras vilken lag som tillimpas pa be-
domningar som gjorts innan lagen tradde i kraft.
Andringarna trider i kraft nir examenskommis-
sionernas verksamhetsperiod byts och det &r up-
penbart att pa beddmningar och examenskom-
missionsbeslut som gjorts innan lagen trader i
kraft tillimpas de bestimmelser om sokande av
andring som géllde innan lagen trddde 1 kraft.

Nytt lagforslag 3

Genom lag 71/2015 &ndrades 26 § om sdkande
av dndring i lagen om yrkeskompetens for last-
bils- och bussforare. Vidare kommer paragrafen
att dndras genom ovan ndmnda proposition RP
230/2014 rd. Bestdimmelsen innehéller en hén-



KuUB 25/2014 rd — RP 307/2014 rd

visning till 16 § 6-a punkten i lagforslag 1 i den-
na proposition. Eftersom den hdnvisande be-
stimmelsen ingar i 15 ¢ § nér den lag som god-
kénns utifrdn denna proposition tréder i kraft, fo-
reslar utskottet redan i detta sammanhang att be-
stimmelsehénvisningen dndras och att bestdm-
melsen trader i kraft vid samma tidpunkt som de
andra dndringarna i denna proposition, det vill
sdga den 1 augusti 2016.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men ingressen, 8 a § och
ikrafttridandebestimmelsen med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett nytt lagforslag 3 som fol-
jer:

Lag

om indring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 16 § 1 mom. 6 a punkten, sddan den

lyderilag / 20 ,

dndras 7§, 7 a § 1 mom. och rubriken for 8 a §, av dem 7 § sddan den lyder i lagarna 1013/2005
och 788/2014 samt 7 a § 1 mom. och 8 a § sddana de lyder i lag 788/2014, samt

fogas till lagen en ny 6 §, i stéllet for den 6 § som upphdvts genom lag 1013/2005, samt nya 7 ¢ och
7 d §, till 8 a §, sddan den lyder i lag 788/2014, nya 2 och 3 mom., till 15 a §, sddan den lyder i lag
788/2014, ett nytt 3 mom. samt till lagen en ny 15 ¢ § som foljer:

8a§

Personlig tilldmpning samt erkdnnande av kun-
nande

(2 mom. som i RP)

Om personen har annat dn i 2 mom. avsett
(utesl.) kunnande som anges i examensgrunder-
na (utesl.), ska utbildningsanordnaren eller exa-
mensarrangdren anvisa honom eller henne att
delta direkt i ett examenstillfille (utesl). Om det
tidigare forvdirvade kunnandet inte rdcker for att
delta i examenstillfillet, ska utbildningsanord-
naren eller examensarrangéren anvisa honom

eller henne att forvirva behovlig yrkesskicklig-
het till denna del.

lkrafttriadandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Pa sékande av dndring i en bedémning som
gjorts innan denna lag trddde i kraft eller i ett
beslut av en examenskommission som fattats
innan denna lag trddde i kraft tilldmpas de be-
stammelser som gdllde ndr denna lag tridde i
kraft (Nytt)



3. (Ny)
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Lag

om dndring av 26 § i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (273/2007) 26 § sadan den lyder

delvis dndradilag / 20 , som foljer:

26§
Andringssokande

Pd sékande av dndring i ett beslut som fattats
i ett utbildningscentrum som godkdnts av under-
visnings- och kulturministeriet tillimpas 25 c,

44 och 44 a—44 f § i lagen om yrkesutbildning
samt 15 ¢ § i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Kimmo Kiveld /saf

Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Silvia Modig /vénst

Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd

Pauliina Viitamies /sd.
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