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PROPOSITIONEN

Propositionen innehéller forslag om att man i
upphovsrittslagen aterinfor ritten till ersdttning
for vidaresédndning av sadana verk och levande
framforanden av utdvande konstndrer samt av

ljudupptagningar som ingér i program som om-
fattas av distributionsskyldighet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft varen
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Kulturutskottet konstaterar att bakgrunden till
propositionen dr en officiell anméirkning fran
kommissionen den 21 februari 2014 angaende
25 1 och 47 § i1 upphovsrittslagen. Enligt kom-
missionen strider bestimmelserna mot artikel 3 i
direktiv 2001/29/EG (upphovsrittsdirektivet)
och artikel 8.2 i direktiv 2006/115/EG (direkti-
vet om ndrstdende réttigheter). Den géillande
upphovsrittslagen har till denna del fatt sitt
innehall med utgdngspunkt i grundlagsutskot-
tets stindpunkt (GrUU 7/20015 rd, s. 6/11). Pro-
positionens utgdngspunkt ar att grunderna for en
rittslig beddmning av genomfdrandet av en be-
grinsning av de grundldggande rittigheterna har
andrats vésentligt savél juridiskt som reellt efter
den bedomningen som presenterades i grund-
lagsutskottet &r 2005 och att det i nuldget darfor
finns starka skél for en omvirdering av fragan.
Grundlagsutskottet har i sitt utlitande kommit
fram till att det som ségs i propositionen om dnd-
rade forhdllanden mdjliggdr en uppdatering av
grundlagsutskottets stdndpunkt fran 2005. Men
grundlagsutskottet har emellertid pé det sétt som
framgér nedan stéllt vissa villkor for att lagen
ska kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande synpunk-
ter och dndringsforslag.

Distributionsskyldighet

Kulturutskottet understyrker att foreliggande
proposition endast géller upphovsrittsersatt-

ningar for vidaresdndning inom ramen for distri-
butionsskyldigheten (s.k. must carry). For vida-
resdndning som inte omfattas av distributions-
skyldighetet har hittills betalats erséttningar.
Med distributionsskyldigheten avses att de som
erbjuder néttjanster 1 kabeltelevisionsnétet ar
skyldiga se till att kanaler av samhillelig bety-
delse &r tillgdngliga ocksd i kabelnitet.

Bestammelser om distributionsskyldigheten
finns i informationssamhéllsbalken (917/2014,
227 §). Det finns inalles 7 kanaler, fyra public
service-kanaler och tre kommersiella kanaler,
som omfattas av distributionsskyldigheten. Dist-
ributionsskyldigheten for de kommersiella kana-
lerna géller till den 31 december 2016 och tan-
ken dr att distributionsskyldighetens omfattning
ska omprovas fore det. Grundlagsutskottets be-
domning att forhdllandena har &ndrats sedan
2005 grundar sig delvis pé att antalet kanaler
med distributionsskyldighet har minskat stadigt.
Det betyder att den foreslagna skyldigheten att
betala upphovsrittsersittningar for vidaresdnd-
ning som omfattas av distributionsskyldigheten
har begrinsats i samma mén. Skyldigheten ar nu
ett lindrigare ingrepp i teleféretagens egendoms-
skydd d@n vad det var tidigare.

1227 § 1 mom. i informationssamhéllsbalken
foreskrivs att teleforetag som tillhandahaller
néttjanster 1 kabeltelevisionsndt dr skyldiga att
utan ersittning distribuera allménnyttigt televi-
sions- och radioprogramutbud. I paragrafens 6
mom. sigs det att bostadsaktiebolag, fastighets-
aktiebolag och med dem jdmférbara forvaltare
av centralantennsystem ska se till att programut-
bud och tjanster som avses i 1 mom. tillhanda-
hélls anvéndarna i ofdrdndrad form och samti-
digt som den ursprungliga sdndningen.



Enligt propositionsmotiven till informations-
samhillsbalken avses med teleforetag en aktor
som tillhandahaller néttjénster eller kommuni-
kationstjénster till en pa forhand oavgransad
krets av anvindare, det vill sdga utdvar allméin
televerksambhet.

Den fullsténdiga begransning av upphovsrét-
ten som i géllande 25 1 § 1 upphovsrittslagen har
kopplats till distributionsskyldigheten och den i
propositionen foreslagna rétten till ersattning for
vidaresdndning av material som omfattas av
distributionsskyldigheten géller teleforetag som
tillhandahéller "néttjanster 1 kabeltelevisionsnat
som huvudsakligen anvénds for sdndning av te-
levisions- och radioprogramutbud och som en
betydande del av nitets slutanvdndare anvinder
som huvudsaklig vdg att ta emot televisions- och
radioutsdndningar ".

Med stod av bestimmelserna i informations-
samhillsbalken och motiveringarna till dem i re-
geringens proposition dr det klart att 251 § i upp-
hovsréttslagen och de dndringar som fOreslas i
den inte kan tillimpas pd bostadsaktiebolag,
fastighetsaktiebolag och med dem jamforbara
forvaltare av centralantennsystem.

Vidaresdindning och upphovsrditt

Utskottet konstaterar att vidaresidndning av tele-
visionsprogram &r en fran upphovsrittslig syn-
punkt betydelsefull atgdrd som den som vidare-
sdnder bor ha tillstand till for sin egen affirs-
verksamhet och som det ska betalas avtalad er-
sattning for. Daremot behovs det inget tillstdnd
for vidaresdndning av sddant som omfattas av
distributionsskyldigheten, eftersom vidaresind-
ningen da grundar sig pa lag. I propositionen for-
slés det att lagens 25 1 § 2 mom. kompletteras
med en skyldighet att betala upphovsriéttsersatt-
ning for vidaresdndning. Vid utfragningen av
sakkunniga var innehallet i och avgrdnsningen
av begreppet vidaresdndning formal for mycket
diskussion.

Enligt expertisen baserar sig det internatio-
nella skyddet for upphovsritten vid utsdndning
och vidaresdndning pa artikel 11 bis i Bernkon-
ventionens Parisutformning (1971). Enligt Bern-
konventionen far konventionsparterna i sin lag-
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stiftning foreskriva villkor for tillimpningen av
de i artikeln ndmnda réttigheterna. Men villko-
ren far inte krinka upphovsmidnnens moraliska
rattigheter eller ritt till ersdttning. Avgoérande
med tanke péd vidaresédndning &r att vidaresdnd-
ningen av den ursprungliga utsdndningen skots
av en annan aktor dn det ursprungliga siandarfo-
retaget.

Ocksd EU-lagstiftningen erkénner upphovs-
ménnens rétt vid vidaresdndning. I satellit- och
kabeldirektivet (93/83/EEG) foreskrivs sdrskilt
om vidaresdndning via kabel av urspungliga te-
levisions- och radioprogram frdn andra med-
lemslédnder. 1 det sa kallade informationssam-
héllsdirektivet (2001/29/EG) foreskrivs det om
upphovsménnens réttigheter vid utséndning och
vidaresdndning.

Enligt utredning till utskottet har begreppet
vidaresdndning en innebord som definieras i
ovan ndmnda avtal och direktiv och som for
klarhetens skull bor foljas ocksé i den nationella
lagstiftningen. Utskottet dterkommer till denna
fréga 1 detaljmotiveringen.

Verkstdllande och uppfoljning

De sakkunniga har understrukit att det system
som giller program som omfattas av distribu-
tionsskyldigheten trots dndringarna i lagstift-
ningen fortsdttningsvis méste vara tillgingliga
till ett skaligt pris for konsumenterna. Den er-
sattningsritt som réttsinnehavarna tillerkénns
kommer att dka teleforetagens kostnader och de
kommer sannolikt att dverforas pé prisen for det
avgifter som tas ut hoskonsumenterna fér konsu-
menttjanster. Utskottet konstaterar att det ar
frimst konsumenterna som i form av en utdkad
och mangsidigare kommunikation drar nytta av
distributionsskyldigheten, som begrinsar sig till
bara ett fatal kanaler. Detta ligger dven i den all-
ménna yttrandefrihetens intresse. Kabelaktorer-
na, dvs. teleforetagen, far forstarkning av en allt
storre kundkrets och kan ocksé sélja kommersi-
ella tevetjénster till den.

Utskottet understryker att det finns all anled-
ning att folja forhandlingarna mellan parterna,
ersdttningsnivan och andra detaljer. Grundlags-
utskottet har baserat sitt utlatande delvis pa den
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bedomningen att erséttningsskyldigheten till sin
storleksordning i praktiken torde bli betydligt
lagre - 0,03 euro/hushéll/kanal - &n ar 2005, en-
ligt propositionsmotiven (s. 14/I1).

Kulturutskottet finner det viktigt att alla for-
handlingsparter sa snabbt som mdjligt forsoker
finna gemensamma forhandlingsforfaranden sé
att tolkningsmdjligheterna 1 praktiken undan-
rojs.

Detaljmotivering

25 i §. Under sakkunnigutfrdgningen har det pa-
pekats att propositionsmotiven ifrigasitter den
utgdngspunkt som ocksa konstaterats i detta be-
tainkande, ndmligen att innehéllet i begreppet vi-
daresidndning redan har definierats pé ett inter-
nationellt bindande sétt. Men s& som i proposi-
tionsmotiven nu dr utformade kan enligt sakkun-
nigyttrandena i praktiken hela rdtten till ersétt-
ning dventyras. Enligt undervisnings- och kul-
turministeriets utredning ar avsikten med skriv-
ningarna i motiveringen inte att géra det mojligt
for sindarforetaget och telefortaget att avtala sé
att teleforetagets verksamhet med avseende pa
upphovsritten skulle kunna betraktas som nagot
annat dn vidaresédndning.

Kulturutskottet konstaterar att nédr det géller
vidaresdndning &r verksamhetens juridiska na-
tur den avgorande faktorn. Det otydliga skriv-
ningen i det sista stycket pa sid. 11 i propositio-
nen ska inte beaktas som grund for tolkning av
begreppet vidaresdndning.

Nir den ratt till ersédttning som avses i propo-
sitionen regleras bor utgangspunkten vara den
allménna princip som géller vid tillimpningen
av upphovsrittslagen, nimligen att den som ut-
nyttjar ett verk pd ett upphovsrittsligt relevant
sdtt ansvarar for ersittningen. Det 4r med andra
ord i regel vidaresdndaren som svarar for ersétt-
ningarna. Kulturutskottet menar att det ar vik-
tigt att bestimmelsen &r klar och entydig i detta
avseende for att man ska kunna sédkerstélla att
behovliga tillstdnd skaffas och ersittningar beta-
las pé vederborligt sitt.

Utskottet noterar att det ursprungliga séndar-
foretaget i praktiken kan betala erséttning pa en

tredje parts, dvs. vidaresidndarens, vignar. Even-
tuella avvikande betalningsarrangemang ska i
praktiken kunna redovisas pé basis av enskilda
progran och réttsinnehavare, eftersom det ar fra-
ga om rittsinnehavarnas individuella och sub-
jektiva ritt till ersdttning. Vid behov ska det allt-
sd ga att bevisa att det i ett avtal uttryckligen
kommits overens om ritt till vidaresdndning och
att ersittning betalts for denna rétt. P4 detta sétt
kan man ubndvika dubbel erséttning vid vidare-
sdandning.

Det ursprungliga sédndarforetaget méste alltsd
overviga i vilken utstrickning och med vilka av-
tal det &r berett att utover egna sdndningsrattig-
heter ocksa skaffa andra aktorer réttigheter och
betala ersittningar pa deras vignar. Utskottet be-
tonar vikten av gemensam avtalspraxis for att
alla parter trots sekretessklausuler i avtal betraf-
fande affarshemligheter o.dyl. ér tillrdckligt vél
informerade om avtalade och eventuellt betalda
ersittningar sa att ingen av misstag betalar dubb-
la ersdttningar.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande fram-
hallit att om séndarforetaget avtalat om vidare-
sindning med rittsinnehavaren och betalat er-
sattning for detta, ska rittsinnehavaren enligt
propositionen (RP, s. 12/I, 14/T) inte ha ratt till
ersittning av vidaresdndaren. Det finns ingen
EU-réttslig grund for dubbel erséttning, och en
sadan tolkning motsvarar inte heller grundlags-
utskottets tidigare stdndpunkt i samma fraga. For
att den foreslagna bestimmelsen inte ska bli pro-
blematisk med tanke pa proportionalitetskravet
och det aktuella dvergripande perspektivet mas-
te kulturutskottet precisera bestimmelsen sa att
den motsvarar propositionsmotiven. Detta dr en
forutsittning for att lagen ska kunna behandlas 1
vanlig lagstiftningsordning.

Kulturutskottet foreslr att paragrafens 2
mom. preciseras sd att erséttningsskyldigheten
uttryckligen ska avila vidareséindaren men sa att
upphovsmannen har ritt till ersittning av vidare-
sdndaren for vidaresdndning, sdvida erséttning
inte redan har betalts i samband med att sénd-
ningsrittigheter skaffades. Den som &beropar re-
dan betald erséttning ska kunna bevisa att betal-
ning har skett. Utskottets dndringsforslag ge-



nomfor grundlagsutskottets krav pa att det inte
ska kunna betalas dubbla upphovsrittsersitt-
ningar for vidaresédndning dock sa att bestim-
melsen tryggar réttsinnehavarnas rétt till den er-
sédttning som avses i propositionen.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen dven regeringens proposition med for-
slag till lag om dndring av upphovsrittslagen
(RP 181/2014). I ndmnda proposition ingér ett
forslag om att infora rubriker till alla paragrafer i
lagen. Kulturutskottet foreslar att man for att
undvika forvirring forser de nu aktuella paragra-
ferna med rubrik.

47 §. 1 propositionen foreslds en strykninga av
den sista meningen i 2 mom., enligt vilken ersét-
ting enligt 25 1 § inte behover betalas for vidare-
sdandning. Utskottet understoder forslaget. For
att forhindra dubbel ersittning och i dvrigt med
hénvisning till det som ségs i samband med 25 i
§ foreslar utskottet ett tillagg till 2 mom., dér det
foreskrivs om vidareséndarens ansvar for ersitt-
ning for sddan vidaresdndning som avses 251§,
om inte vidaresindaren kan visa att ersittning
redan har betalts.

Med hénvsining till det som sédgs i samband
med motiven till 25 i § kompletterar utskottet
paragrafen med en rubrik.

48 §. 1 paragrafens 4 mom. hénvisas det till hela

251 §. Héanvisningen dr nddvéndig for att sind-
ning inom ramen for distributionsskyldigheten

Utskottets dndringsforslag
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dven i1 fraga om tevebolags rittigheter ska be-
traktas som en tillaten begransning av upphovs-
ratten. P4 grund av den dndring som foreslés i
paragrafens 2 mom. om ritten till ersdttning
madste hianvisningen 1 48 § begrinsas till enbart 1
mom. i 25 i §. Utskottet foreslar att momentet
preciseras i enlighet med detta.

Med hénvsining till det som ségs i samband
med motiven till 25 i § kompletterar utskottet
paragrafen med en rubrik.

Lagrubrik och ingress. Lagrubriken och ingres-
sen maste ockséd de dndras pd grund av de dnd-
ringar utskottet har foreslagit ovan.

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet séger i sitt utlatande att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning bara om utskottets konstitutionella in-
vindningar mot 25 1 § 2 mom. beaktas pa beho-
rigt sdtt. Kulturutskottet har pd det sitt som
framgér av detaljmotiven beaktat grundlags-
utskottets konstitutionella anmérkningar och
andrat den paragraf som grundlagsutskottet av-
sag.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av (utesl.) upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen (404/1961) 251§, 47 § 2 mom. och 48 § 4 mom., sddana de lyder i lag

821/2005, som foljer:
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251§

Vidaresindning av program som omfattas av
distributionsskyldigheten

(1 mom. som i RP)

Upphovsmannen har rétt till erséttning for vi-
daresdndning av den som vidaresindere pro-
gram, om denne inte kan visa att ersdttning re-
dan har betalts ndr sdndningsrittigheterna skaf-
fades. Om sindarforetaget inte betalat ersitt-
ning for vidaresdndningen direkt till rattsinneha-
varna kan ersittningen betalas endast genom for-
medling av en sddan organisation som avses i 26
§ 1 mom. Om inte erséttning bevisligen yrkas
inom tre ar efter utgangen av det ar da rétten till
ersattning uppkommit forfaller ritten till ersatt-
ning.

47§

Anvindning av ljudupptagningar och av mu-
sikupptagningar med visuella element

(Som i RP)

Ersidttning ska betalas till producenten och till
den utévande konstnir vars framfoérande har ta-
gits upp pé en i 1 mom. avsedd anordning som
anvints for framforande, 6verforing eller vidare-
sandning. Fér sddan vidaresdndning som avses i

25 i § 1 mom. ansvarar den som vidaresdnder,
om denne inte kan visa att ersdttning redan har
betalts.

(Som i RP)

48§ (Ny)
Radio- och televisionsfioretag

Pé fall som avses i 1 och 2 mom. tilldmpas pé
motsvarande sétt 2 § 2 och 3 mom., 6-8 §, 11 §
2-5mom., 11a§, 12§ 1 och 2 mom., 13 a§ 2
mom., 14 § 1, 3 och 4 mom., 15, 16 och 16 a-16
e§,19§ 1 mom.,21,22,25boch25d§,25f§2
och 3 mom., 26 §, 27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.
Pé vidaresdndningar via kabel tillimpas dessut-
om pd motsvarande sitt 25 h § 1 mom. och 251§
1 mom., utom nér utsindningen har sitt ursprung
i en annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, varvid i stillet for
ndmnda bestdmmelser pd motsvarande sétt skall
tillimpas 25 h § 3 mom.

Ikrafttrddandebestimmelsen

(Som i RP)

Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf

Sanna Lauslahti /saml

Silvia Modig /vénst

Mika Niikko /saf

Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Simo Rundgren /cent (delvis)
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Pauliina Viitamies /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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