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Det foreslas att villkoren for studiestdd som
beviljas for studier som bedrivs utomlands &nd-
ras sa att en studerande kan ha ritt till studiestod
dven nér han eller hon har fasta band till Finland
som hanfor sig till hans eller hennes levnads{or-
héllanden. I propositionen foreslas dessutom att
studerande som redan avlagt hogskoleexamen
inte ska ha ritt till studiestod for en annan hog-
skoleexamen pa motsvarande niva. Studerande
ska inte ha ratt till studiestdd oberoende av om

de fatt studiestdd for den tidigare hdgskoleexa-
men eller inte.

I lagen om stdd for skolresor for studerande i
gymnasieutbildning och yrkesutbildning fore-
slas dndringar som giller stodbeloppet nér en
studerande for sin skolresa anlitar kollektivtra-
fik som ordnas av vissa behoriga myndigheter i
enlighet med trafikavtalsforordningen.

Lagarna avses i huvudsak trdda i kraft den 1
augusti 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Propositionen innehaller tre centrala forslag som
ror begrinsning av ritten till studiestdd till en-
dast en hogskoleexamen pa samma niva och for-
utsittningarna for beviljande av studiestod for
studier utomlands. Vidare syftar propositionen
till att pa ett kostnadsneutralt sidtt och utan att
fordndra det nuvarande finansieringsforhéllan-
det mellan stat och kommun samordna grunder-
na for beviljande av skolresestdd och det gemen-
samma biljettsystemet for de behoriga myndig-
heterna som tas i bruk 2015.

Utskottet tillstyrker lagforslagen utan &nd-
ringar, men med f6ljande kommentarer.

Grunderna for beviljande av studiestod
utomlands

Det foreslas att de nuvarande bestimmelserna
om beviljande av studiestod for studier utom-
lands édndras sé att de inte ldngre dr lika starkt
grundade pé personens boningsort. Stod ska ock-
s kunna beviljas om en person annars pd grund
av sina levnadsforhéllanden kan anses ha fasta
band till Finland. Dessutom foreslas att lagen
dndras sé att det inte lingre forutsitts att vistel-
sen i utlandet &r tillfdllig.

Utskottet menar att de foreslagna dndringar-
na av 1 § i lagen om studiestdd &r motiverade
och anser att mdjligheten att fa studiestdd for

studier utomlands kan frimja de studerandes in-
ternationella rorlighet och dven arbetskraftens
rorlighet. Reformen motsvarar ocksd Europeis-
ka unionens domstols avgdrandepraxis, enligt
vilken 1 § 4 mom. i den géllande lagen om stu-
diestdd samt tillimpningen av momentet kan an-
ses vara alltfor ovillkorliga. Likasd beddms
laingden pd vistelsen utomlands std i konflikt
med unionsmedborgarnas ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom unionens territorium.
Andringsforslaget har uppskattats ocksa av
sakkunniga som utskottet hort, men uppmark-
samheten har dock fésts vid att den foreslagna
utformningen av paragrafen ar alltfér oklar, ef-
tersom den inte anger vad som avses med att an-
nars ha fasta band till Finland. Utskottet hanvi-
sar pa denna punkt till propositionsmotiven, en-
ligt vilka proévningen av om det &r frdga om fasta
band ska basera sig pd en dvergripande gransk-
ning av personens levnadsforhillanden. Man kan
da beakta omsténdigheter som hénfor sig till per-
sonens familjeférhallanden och utkomst samt yr-
kesméssiga och andra motsvarande levnadsfor-
héllanden. Enligt utskottets uppfattning medfor
den nya bestdimmelsen att behandlingen av ans6-
kan krdver mer utredning, men antalet ansok-
ningar om studiestdd som gors pd denna grund
uppskattas bli lagt. Utifran Europeiska unionens
domstols avgoranden &r det likasd motiverat att
bestimmelsen ger mdjlighet till individuell
provning och att tillimpningen inte leder till en
alltfor schablonmaéssiga tolkning av lagen. Ut-
skottet finner det emellertid viktigt att tillamp-



ningen av bestimmelsen f6ljs upp och att be-
stimmelsen vid behov preciseras.

De ekonomiska konsekvenserna av reformen
beddms bli sma, eftersom dndringen véntas be-
rora endast ndgra fa tiotal studerande per &r.

Riitt till studiestod for studerande som avlagt
hogskoleexamen

Propositionens innehdll och bakgrund

Enligt propositionen ska en studerande som re-
dan avlagt lagre hogskoleexamen, yrkeshdgsko-
leexamen eller hogre hogskoleexamen inte ha
ratt till studiestdod for avldggande av ligre hog-
skoleexamen eller yrkeshdgskoleexamen. Ritt
till studiestdd ska inte heller foreligga for avldg-
gande av hogre hogskoleexamen eller hogre yr-
keshogskoleexamen for studeranden som avlagt
hogre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgsko-
leexamen.

Ritt till studiestod foreligger inte for avldg-
gande av en andra examen pa samma niva oav-
sett om studeranden fitt studiestdd for sin forsta
hogskoleexamen. Studiestddets belopp per hog-
skoleexamen minskar inte i sig, och studiestod
for hogskolestudier kan fortfarande beviljas i
hogst 64 manader.

Propositionen hénfor sig till statsradets ram-
beslut av den 3 april 2014, enligt vilket de of-
fentliga finanserna ska anpassas och de stude-
randes Overgédng till arbetslivet pdskyndas, var-
vid dven tiden i arbetslivet forlangs. Reformen
véntas ge 10,5 miljoner euro i inbesparingar un-
der 2019, dé antalet stodtagare har minskat med
3 200.

Missforhallanden i propositionen

Utskottet menar att forslaget om begrénsning av
studiestddet till vissa delar &r problematiskt. Ut-
skottet fister uppmirksamhet bland annat vid att
de studerande kan ha mycket varierande skal till
att soka in till en andra hogskoleutbildning. Det
kan ha att géra med till exempel svaga syssel-
sattningsutsikter eller strukturella férdndringar i
arbetslivet. Att avldgga ytterligare en hogskole-
examen kan ocksd gynna karridren pa den bana
man valt eller utgora ett element i ett pd forhand
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planerat studiepaket. I sddana situationer skulle
lagéndringen inte uppmuntra till att hdja och
uppratthalla kompetensen, utan tvirtom forsam-
ra studiemdjligheterna.

Under sakkunnigutfrdgningen framfordes det
ocksa att enbart den nu foreslagna begrinsning-
en av studiestddet inte nddvandigtvis frdmjar
snabbare studier, eftersom det inte l6nar sig for
den som siktar pa tvd examina att avldgga den
ena innan ocksd de andra studierna slutforts. I
praktiken har sakkunniga beddmt att reformen
rentav kan forldnga studietiden for den andra
examen till exempel i situationer dér den stude-
rande tvingas forvirvsarbeta efter det att stodet
upphort.

Utskottet menar att det ocksd &r problema-
tiskt och rentav oskéligt ur den enskilda stude-
randes synvinkel att en studerande inte far stu-
diestdd for att avldgga en andra examen pa sam-
ma niva ens i det fallet att han eller hon inte sokt
stod for att avldgga den forsta examen. Utskottet
hénvisar pa denna punkt till utskottets forslag till
uttalande.

Bedomning av propositionen

Utskottet féster uppméirksamhet vid mélsitt-
ningen med och det frigekomplex som ligger till
grund for propositionen. Propositionen svarar
mot det strukturpolitiska programmets mal att
forlanga tiden i arbetslivet. Propositionen ingér i
det atgidrdspaket som regeringen fastslagit i pla-
nen for de offentliga finanserna for aren 2015—
2018. Malet med propositionen dr forutom att
paskynda utexamineringen och dvergéngen till
arbetslivet ocksd att stirka mojligheterna sér-
skilt for dem som inte fatt hogskoleplats att fa
utbildning som leder till hogskoleexamen. Sam-
tidigt syftar propositionen till att sinka kostna-
derna for studiestodet.

Reformen betyder att ritten till studiestdd be-
grénsas till en ldgre och en hogre hogskoleexa-
men. Dessa examina kan avlidggas antingen vid
yrkeshogskola eller universitet, och den ldgre
och den hogre examen kan ocksa avldggas inom
olika sektorer. Den som avlagt hogre hogskole-
examen kan enligt forslaget inte {4 studiestdd for
avldggande av lagre hogskoleexamen eller yr-
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keshogskoleexamen, eftersom den hogre hog-
skoleexamen i sig redan innefattar en lidgre exa-
men.

Det star klart att begrinsningen kommer att
minska sérskilt antalet personer med hogskole-
examen som ansdker om studieplats for att av-
ligga en ny examen. A andra sidan tillater max-
tiden for studiestdd ocksa i dag endast i mycket
begrdnsad omfattning att en studerande avlig-
ger flera examina pa samma niva. Utskottet fis-
ter ocksa uppmérksamhet vid att den foreslagna
lagéndringen inte paverkar stodtiden per exa-
men eller pd berdkningsgrunderna for stodet,
utan stodtiden for alla hogskolestudier forblir
ofordndrad. Likasa stods byte av studieinrikt-
ning under studierna for den forsta examen pa
samma sétt som i dag. Stodtiden per examen kan
alltsa utnyttjas s& linge som den studerande inte
avlagt den forsta examen. Da avdras fran stodti-
den per examen de stddménader som utnyttjats
for de forsta, avbrutna examensstudierna, och de
aterstdende stodménaderna kan utnyttjas for av-
laggandet av den andra examen.

Utskottet har ocksd diskuterat mdjligheten att,
avvikande frén propositionen, bevilja studiestdod
for en andra examen pa samma niva, om den stu-
derande inte fatt ndgot stod alls for avlaggande
av den forsta examen.

Enligt utredning till utskottet skulle denna
modell innebdra att mycket fa studerande skulle
falla utanfor begrinsningen, for i praktiken dr
studiestodet den huvudsakliga inkomsten ut-
tryckligen for dem som studerar for sin forsta
hogskoleexamen. Modellen vore dock svar att
genomfora, eftersom den forutsitter arbetsdryga
utredningar till exempel nér den studerande re-
dan tidigare haft flera studieritter. Samtidigt
skulle spareffekten bli svagare én i den modell
som foreslas i propositionen. Utskottet viljer
dérfor att inte foreslad nagon dndring av regering-
ens forslag.

Den 16sning som foreslds i propositionen &r i
detta ldge &ndamélsenlig med tanke pé tydlighe-
ten i studiestodssystemet och verkstillandet av
studiestdod samt med hinsyn till likabehandling-
en av de studerande och till de utbildningspoli-
tiska maélen.

Sammanfattning

Utskottet anser att propositionen kan godkén-
nas, eftersom den utéver sdnkta kostnader for
studiestod leder till 6kade mojligheter for dem
som star utan studieplats vid hogskola att hitta
en studieplats. Reformen skapar ocksé forutsatt-
ningar for att de studerande blir klara snabbare
och Overgar till arbetsmarknaden sa fort som
mojligt efter avlagd examen, vilket motsvarar
malen i det strukturpolitiska programmet.

Utskottet ser det dock som nodvandigt att det
under nésta valperiod genomfors en totalrevide-
ring av studiestodslagstiftningen, eftersom det
nuvarande studiestodssystemet trots den struktu-
rella tydligheten dr komplicerat och svért att
overblicka. Det beror bland annat pa att det in-
forts atskilliga dndringar i systemet under en rad
ar, vilket lett till sémre transparens och begrip-
lighet. De manga dndringar som trétt i kraft vid
olika tidpunkter dventyrar ockséa likabehandling-
en av de studerande. Utskottet menar att studie-
stodssystemet ska vara flexibelt, logiskt och tyd-
ligt och det ska innehalla sporrande element som
ocksa gynnar olika studievdgar. Utskottet vill
ocksa understryka vikten av att noggrant folja
hur reformen utfaller. (Utskottets forslag till ut-
talande)

Utskottet ser det ocksd som viktigt att reger-
ingen vid sidan av reformen utvecklar innehallet
i utbildningarna och skapar storre flexibilitet i
fraga om inriktningen av studierna. Behovet av
en andra examen kan till exempel minskas om
det ges mojlighet till mer omfattande studiepro-
gram. Reformen sétter ocksa fokus pa hur utbild-
ningen péa andra stadiet gor de studerande redo
for hogskolestudier, eftersom de unga maéste
gora ritt val allt tidigare. Det &r likasa viktigt att
hogskolorna utvecklar sin handledning och in-
formation om den kompetens studierna ger och
om innehallet i studierna.

Med tanke pa vuxenutbildningen och det livs-
langa ldrandet dr det viktigt att de studerande
ocksa 1 fortsdttningen har mdjlighet till andra
stod, till exempel vuxenutbildningsstod, och kan
studera nir de ar arbetsldsa.



Grunderna for beviljande av stod for skolre-
sor

I fraga om lagen om stod for skolresor for stude-
rande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning
foreslar regeringen dndringar som pé ett kost-
nadsneutralt sitt och utan att forédndra det nuva-
rande finansieringsforhallandet mellan stat och
kommun samordnar grunderna for beviljande av
skolresestdod och det gemensamma biljettsyste-
met for de behoriga myndigheterna. Bakgrun-
den till forslaget ar det nya biljett- och avgifts-
system for kollektivtrafiken som grundar sig pa
EU:s tjansteavtalsforordning. Inforandet av sys-
temet kommer att fordndra verksamhetsmiljon
for stodet for skolresor sé att i stillet for Matka-
huoltos nuvarande riksomfattande skolresebil-
jett kommer man att till studerande som har rétt
till stod for skolresor sélja en biljettprodukt som
grundar sig pa resezoner inom stads- eller regi-
ontrafiken. Andringen frvintas medfora att cir-
ka 2 100 nya stodtagare omfattas av stodet. To-
talkostnaderna véntas dnda inte 6ka, eftersom ta-
rifferna for de nya zonbiljetterna ar formanliga-
re dn for ndrvarande.

Utskottet har uppmarksamgjorts pa att ocksa
HRT (Helsingforsregionens trafik) ar en sé kall-
ad behorig myndighet, men verket deltar inte i
de andra behoriga myndigheternas gemensam-
ma biljett- och avgiftssystem. Stod for skolresor
betalas darfor inte genom biljettsystemet for
HRT-regionen.

Utskottet konstaterar att ocksd HRT-regionen
har ett motsvarande stod for skolresor, men det
ar huvudsakligen regionens kommuner som sva-
rar for finansieringen av stddet. Om det statliga
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stodet for skolresor skulle utstrickas ocksd till
HRT-regionen skulle kostnaderna for skolrese-
stodet 6ka med cirka 10,5—13 miljoner euro per
ar. Alternativt méste grunderna for beviljande av
stod for skolresor dtstramas. A andra sidan skul-
le det minska stodutgifterna i HRT-regionens
kommuner.

Utskottet anser likvil att propositionen dr mo-
tiverad, eftersom avsikten dr att genomfora re-
formen kostnadsneutralt och utan att fordndra
det nuvarande finansieringsforhdllandet mellan
stat och kommun. I detta sammanhang &r det
dérfor inte andamalsenligt att fordndra HRT-re-
gionens stillning 1 friga om systemet for stod for
skolresor.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det under nds-
ta valperiod gors en totalrevidering av
lagstiftningen om studiestéd. Revide-
ringen ska sdkerstilla de ekonomiska
mojligheterna for heltidsstudier och
dven beakta aspekter som gor systemet
tydligare, genomskinligare, smidigare
och mer sporrande samt forbdttrar lika-
behandlingen av de studerande.
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Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml (delvis)
Kimmo Kiveld /saf (delvis)
Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Silvia Modig /vinst
Mika Niikko /saf (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikévalko.

Crs.
€rs.
Crs.

Ville Niinistd /grona

Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Simo Rundgren /cent

Pauliina Viitamies /sd

Juho Eerola /saf (delvis)

Pietari Jadskeldinen /saf (delvis)
Merja Mikisalo-Ropponen /sd  (del-
vis).
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RESERVATION 1

Motivering

I regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om studiestdd
och av lagen om stdd for skolresor for studeran-
de i gymnasieutbildning och yrkesutbildning
(RP 210/2014 rd) begrénsas studiestddet for stu-
derande som avlagt en hogskoleexamen. En stu-
derande kan inte fi studiestdd for att avligga
lagre hogskoleexamen eller yrkeshdgskoleexa-
men, om han eller hon redan har avlagt lagre el-
ler hogre hogskoleexamen. Studiestdd beviljas
inte heller for hogre hogskoleexamen eller yr-
keshogskoleexamen om den studerande redan
har avlagt hogre hogskoleexamen. Propositio-
nen motiveras bland annat med att den paskyn-
dar overgangen till arbetsmarknaden, forbattrar
stillningen for dem som stér utan studieplats vid
hdogskola och ger ekonomiska inbesparingar. Vi
sannfinlédndare i kulturutskottet stéller oss kritis-
ka till att lagforslaget skulle ge de onskade ef-
fekterna. Daremot skulle det medfora ett flertal
problem. Om den f{orst avlagda examen till
exempel visar sig vara ett misstag ur den stude-
randes synpunkt eller inte erbjuder tillrdckliga
jobbmdjligheter skulle det bli svart att finansie-
ra studierna dven om det vore motiverat att byta
bransch.

Arbetslivet utvecklas stindigt. Det uppstér
nya branscher och kompetens- och behdrighets-
kraven for olika uppgifter dndras. Det betyder att
behovet av vidareutbildning stindigt 6kar. For
den som avlagt yrkeshogskoleexamen kan det
exempelvis vara av central betydelse for karrid-
ren att fa avldgga examen vid ett universitet. Li-
kasa kan det vara motiverat att avldgga en andra
examen nidr den egna kompetensen foraldrats.
Propositionen motsvarar diarfor inte de framtida
utmaningarna. Vi anser ocksa att det varken ar
motiverat eller réttvist att begransa studiestddet i
en situation dir den forsta examen avlagts utan
studiestdd. Propositionen stoder inte heller ma-
len i anknytning till principen om livslangt 14-
rande.

Att strama at de studerandes forsorjning &r
inte ndgot fungerande sitt att pdskynda studier-
na. Vi vill pAminna om att ldga inkomster 4r en
av de frimsta orsakerna till studierna drar ut pé
tiden. Vi menar att dndringen inte snabbar upp
studierna utan snarare forlinger dem. Grund-
lagsutskottet har i ett utldtande (GrUU 23/2012
rd) till kulturutskottet understrukit att det ocksa i
framtiden méaste vara mojligt att avldgga ytterli-
gare en hogskoleexamen eller byta studieinrikt-
ning. Den féreslagna begrédnsningen av studie-
stodet gor det svarare att nd det malet.

I propositionen foreslds det ldttnader i grun-
derna for beviljande av studiestdd for studier ut-
omlands. Det foreslds att de nuvarande bestdm-
melserna om beviljande av studiestdod for stu-
dier utomlands dndras sd att de inte langre ar lika
starkt grundade pa personens boningsort. Stod
ska ocksa kunna beviljas om en person annars pé
grund av sina levnadsforhallanden kan anses ha
fasta band till Finland. Ett av de viktigaste moti-
ven till lagforslagen var att spara in pa kostna-
derna. Syftet &r att av sparskél begrénsa de stu-
derandes ratt till studiestdd. Vi forhaller oss yt-
terst kritiskt till att regeringen pa basis av brist-
félligt definierade fasta band dkar antalet stude-
rande som har rétt till studiestdd samtidigt som
ratten till studiestdd begrénsas till avliggande av
en enda examen. Utifrdn Folkpensionsanstal-
tens yttrande dr dessutom propositionens defini-
tion av fasta band alltfor vag, vilket leder till
praktiska problem. I propositionen saknas ocksé
en klar definition av hur man ska beakta familje-
relationer, arbete 1 Finland och andra forhallan-
den. Regeringen foreslér att vistelsen i1 utlandet
inte langre behdver vara tillfallig. Vi motsitter
oss kraftigt att studiestodet begrinsas for dem
som bor i Finland, men samtidigt beviljas dem
som &r bosatta utomlands pa l9sare grundare dn
tidigare.

Vi foreslar darfor att 1 § 4 mom. och 6.a § i
forslaget till lag om dndring av lagen om studie-
stod forkastas.
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Forslag att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
Vi foreslar ar (Reservationens dndringsforslag).

att lagforslag 2 godkdinns enligt betdin-
kandet och

Reservationens dndringsforslag

1.
Lag
om éindring av lagen om studiestod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om studiestdd (65/1994), (utesl.) 7 § 4 mom. och 14 § 1 mom. 5 punkten, sddana de
lyder, 7 § 4 mom. i lag 52/2011 och 14 § 1 mom. 5 punkten i lag 792/2007, (utesl.) som foljer:

loch6as§ lkrafttrddandebestimmelsen
(Utesl.) )
Denna lag triader i kraft den 20
7 och 14 § (Utesl.)

(Som i KuUB) (2 mom. utesl.)

Helsingfors den 6 mars 2015

Ritva Elomaa /saf
Mika Niikko /saf
Pietari Jadskeldinen /saf



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Vi foreslog 1 utskottet att 6 a § 1 forslaget till lag
om dndring av lagen om studiestdd forkastas. I
paragrafen begréinsas studiestddet till endast en
hogskoleexamen pd samma niva. Sa skulle ske
ocksé i de fall dir den forsta examen avlagts utan
studiestdd.

Propositionen dr problematisk i manga hénse-
enden. Aven om en studerande avlagt den forsta
examen med egna besparingar eller genom att
arbeta vid sidan av studierna skulle han eller hon
alltsa helt forlora sin rétt till studiestdd for en an-
dra hogskoleexamen. P4 grund av sin egen fore-
tagsamhet forlorar studeranden alltsa helt rétten
till studiestdod for hogskolestudier. Det dr inte
rattvist att forsitta de studerande i olika stdll-
ning och det uppmuntrar inte till att finansiera
studierna pa nagot annat sitt.

Propositionen har som mél en inbesparing pa
10 miljoner euro. Att begrdnsa studiestodet till

endast en examen pd samma niva kan leda till att
studietiderna forlangs. Det finns risk for att den
som bara har avhandlingen pro grad kvar inte av-
lagger magisterexamen, utan avbryter studierna
till den forsta examen for att kunna utnyttja de
aterstdende stodménaderna till den andra exa-
men. Forslaget stir i konflikt med manga andra
utbildningspolitiska mal. Det forsvarar avsevért
det livslanga larandet och mdjligheterna att om-
skola sig om ldget p& arbetsmarknaden fordnd-
ras.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdnns enligt betdn-
kandet och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).



KuUB 28/2014 rd — RP 210/2014 rd

Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994), 1 § 4 mom., 7 § 4 mom. och 14 § 1 mom. 5 punkten, sa-
dana de lyder, 1 § 4 mom. i lag 345/2004, 7 § 4 mom. i lag 52/2011, och 14 § 1 mom. 5 punkten i lag
792/2007, (utesl.) som foljer:

1§ 7 och 14 §
(Som i KuUB) (Som i KuUB)
6ag Denna lag trider i kraft den 20
(Utesl.) (Utesl.)

(2 mom. utesl.)

Helsingfors den 6 mars 2015

Silvia Modig /vanst Inkeri Kerola /cent
Ville Niinist6 /grona Tuomo Puumala /cent
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