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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om barndagvard
andras. Det foreslés att lagens rubrik dndras till
lagen om smabarnspedagogik, och att det i lagen
framhdvs att barnets bdsta ska beaktas nir dag-
vard planeras och ordnas. Enligt forslaget ska
begreppet smabarnspedagogik infoéras och la-
gens syften uppdateras och moderniseras. En
precisering av ordalydelsen i de paragrafer som
géller kost och verksamhetsmiljé foreslas.

I lagen foreslds bestimmelser om daghem-
mets gruppstorlek. Det far i en grupp i ett dag-
hem samtidigt finnas hogst det antal barn pa
plats som svarar mot tre personer i vard- och
fostringsuppgifter. Enligt de géllande bestim-
melserna om personaldimensionering innebér
detta att det 1 en heldagsgrupp for barn som fyllt
tre ar far finnas hogst 21 barn pa plats samtidigt
och att det i en grupp for barn under tre ar far fin-
nas hogst 12 barn. Bestimmelsen hindrar emel-

lertid inte att det till exempel bildas grupper som
bestar av barn i olika aldrar, forutsatt att den f6-
reslagna bestimmelsen iakttas.

I lagen foreslas en bestimmelse om att en plan
for smabarnspedagogik ska goras upp for ge-
nomforandet av barnets fostran, undervisning
och véard. Malen for barnets utveckling och inlér-
ning samt atgarderna for att uppnd malen skrivs
in 1 barnets individuella plan for smabarnspeda-
gogik. I planen ska barnets behov av stéd och
stodatgérder och genomférandet av dessa skri-
vas in. Planen for smébarnspedagogik ska ersit-
ta den nuvarande service- och vardplanen samt
rehabiliteringsplanen. I lagen foreslas ocksa en
bestimmelse om delaktighet och péverkan for
barnet och barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare, genom vilken man vill understryka
deras mojligheter att delta i planeringen, genom-
forandet och utvdrderingen av sméabarnspedago-
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giken. Den fOreslagna paragrafen om kommu-
nens samarbetsskyldighet dr ny.
Utbildningsstyrelsen foreslas bli sakkunnig-
ambetsverk for smabarnspedagogiken i stéllet
for Institutet for hélsa och vilfard. Statistikupp-
gifterna foreslas bli overforda till Statistikcen-
tralen. Beredningen av lagstiftningen om smé-
barnspedagogik och dagvardstjénster, liksom
forvaltningen och styrningen av desamma, dver-
fordes fran social- och hilsovardsministeriet till
undervisnings- och kulturministeriet vid ingéng-
en av 2013. Institutet for hdlsa och vilfards upp-
gifter kvarstod ofrdndrade trots dverforingen
mellan forvaltningsomrddena. Genom proposi-
tionen kan overforingen avslutas till denna del.
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Det foreskrivs att Utbildningsstyrelsen ska gora
upp de riksomfattande grunderna for planen for
smébarnspedagogik. Det foreslas att lagen om
utbildningsstyrelsen dndras sa att den motsvarar
de mer omfattande uppgifterna. Enligt forslaget
ska smabarnspedagogiken bli en del av Natio-
nella centret for utbildningsutvérderings uppgif-
ter genom att den lag som géller utvirderings-
centret dndras och genom att en bestimmelse om
utvirdering tas in i lagen om barndagvard.

De ekonomiska konsekvenserna har beaktats i
den kompletterande budgetpropositionen for
2015.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Kulturutskottet konstaterar att regeringen fore-
slér att det i den géllande lagen om barndagvérd
gors dndringar som utgor en fortséttning pa den
overforing till ett annat forvaltningsomrdde som
gjordes 2014 och dndringar som bildar ett forsta
steg pd vigen mot en ny lag om smébarnspeda-
gogik. Att gora den smébarnspedagogiska verk-
samheten till en del av systemet for fostran och
utbildning bidrar till utvecklingen av en enhet-
lig och smidig studievig for barnen frdn sma-
barnsfostran via forskola till grundlaggande ut-
bildning. Denna delreform &r avsedd att utgora
en integrerad del av detta komplex och det frim-
sta malet dr att varje barn far lamplig fostran.
Samtidigt stirks samverkan mellan smabarns-
fostran och grundldggande utbildning och da gar
det att harmonisera arbetskulturen och pedago-
giken 1 daghemmen och skolorna.

Niér man beddmer propositionen maste man
komma ihag att det nu géller en delreform som
dannu inte behandlar all verksamhet eller alla
aspekter som anknyter till smébarnsfostran. Un-
der den fortsatta beredningen maste det goras en
noggrann beddmning av vad som sammantaget
ar barnets basta med avseende pa mélen for fost-
ran och undervisningen och vérden av barnet.
Utskottet ser det dock som mycket betydelse-

fullt och vilkommet att den &ntligen stiftas en
lag om smabarnspedagogik, 1at vara att det ar
frdgan om en delreform.

Utskottet tillstyrker lagférslagen, men med
foljande kommentarer och dndringsforslag.

Den smdbarnspedagogiska verksamhetens be-
tydelse

Smabarnspedagogiken bildar en viktig grund for
barnets utveckling och ldrande. Hittills har sma-
barnspedagogik tillhandahéllits med dagvards-
systemet som referensram. Utskottet ser det som
nddvindigt att den nya lagen om smébarnspeda-
gogik i praktiken bidrar till alla barns rétt till pe-
dagogiskt och innehallsligt hogkvalitativ sma-
barnspedagogik oberoende av var barnet bor el-
ler hur familjen har det stéllt ekonomiskt. Barn
har rétt till smabarnspedagogik av hog kvalitet.
Kvalitet i smébarnspedagogik innebidr kvalitet i
barnets uppvéxt och utveckling, inte bara i servi-
cesystemet. Enligt undersdkningar har en bra
smébarnspedagogik 1&ngvarig betydelse, for alla
de viktigaste fordndringarna i utvecklingen sker
fore skolaldern. Smébarnspedagogiken och ut-
vecklingen av den bor dérfor ligga till grund for
organiseringen av de anknytande tjénsterna.
Lagstiftningen om sméabarnspedagogik paver-
kar barnets liv under de ar barnet far del av den
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smébarnspedagogiska verksamheten men ocksé
langt in i framtiden. Att delta i smabarnspedago-
gisk verksamhet gynnar barnets sociala och in-
tellektuella utveckling. En forutséttning for det
ar dock att smabarnspedagogiken haller hog
klass. Enligt sakkunniga visar forskningsprojek-
tet EPPE, som omfattade 3 000 barn i Storbritan-
nien &ren 1999—2004 att de positiva effekterna
av hogklassig smabarnspedagogik fortgar langt
in 1 skoldren. Den stdrsta nyttan av god sma-
barnspedagogik far mindre bemedlade barn med
Okad risk for att senare stéllas utanfor utbild-
ningsmdjligheterna. Hogklassig smabarnspeda-
gogik ar enligt forskarna det effektivaste sittet
att forebygga marginalisering.

Utskottet understryker att en viktig princip
for Finland 1 genomférandet av smébarnspeda-
gogiken har varit den s kallade educare-model-
len, dér fostran, undervisning och vard utgor en
innehdllsméssig helhet. Dessa delomrdden inom
smabarnspedagogiken kan dock betonas pa oli-
ka sitt 1 frdga om barn i olika alder eller inom
olika verksamhetsformer. Educare-modellen
syftar till att skapa en dvergripande arbetskultur
inom omsorg, fostran och utbildning. Utskottet
framhaller att den hér helheten dr viktig som
stod for de smé barnens uppvéxt. Styrningen och
utvecklingen av smabarnspedagogiken ska ses
som ett funktionellt block med barnet i centrum.
Den ska ta hénsyn till de villkor, behov och ut-
vecklingsmal som géller for barn 1 olika aldrar.
Det dr betydligt mer &n bara mal for omsorgen.

Smabarnspedagogiken bildar en viktig grund
for barnets ldrande. Det &r av storsta vikt att ti-
digt upptécka inldrningsproblem for att forebyg-
ga framtida utslagning. En intakt och samman-
hédngande studiestig kridver djupa insikter i bar-
nets utveckling och inldrning och utveckling av
pedagogiska modeller som ldmpar sig for sma-
barnspedagogiken. Det stod och den vdgledning
som ges inom ramen for smébarnspedagogiken
banar vig for badde nya kunskaper och for det
sjalvfortroende som behdvs i1 ldrandet. Gott
sjalvfortroende ger ocksa utrymme for att visa
respekt for andra och godkédnna det som é&r an-
norlunda. I dag lever manga barn naturligt i en
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multikulturell vardag. Utskottet vill ocksa lyfta
fram betydelsen av en gendersensitiv fostran.

En jdmlik behandling av alla barn forutsatter
smabarnspedagogiken utvecklas till en inne-
héllsméssigt starkt komplex som gor det mojligt
att redan 1 den tidiga barndomen motverka ten-
denser till marginalisering. Sérskild vikt méste
fistas vid detta i den fortsatta beredningen av la-
gen om smabarnspedagogik.

Innehdllet i och styrningen av verksamheten

I propositionen foreslas det att mélen for sma-
barnspedagogiken ska uppdateras sa att de mot-
svarar kraven i1 dagens samhille och verksam-
hetskulturen inom smébarnspedagogiken. 12 a §
1 lagforslaget finns en forteckning dér syftena
rdknas upp i tio punkter. Grunderna for planen
for smabarnspedagogik ska utarbetas utifran de
reviderade malen. Utskottet understryker att den
foreslagna bestimmelsen med syftena for sma-
barnspedagogiken &r mycket viktig, eftersom
den ldgger grunden for innehdllet i smabarnspe-
dagogiken och for den riksomfattande, lokala
och individuella planeringen. Den praktiska
verksamheten far genom bestimmelsen redskap
for det pedagogiska helhetsgrepp som hela refor-
men syftar till.

Enligt géllande 2 a § ska dagvarden stddja
dagvardsbarnens hem i deras uppgift att fostra
barnen samt tillsammans med hemmen frimja en
balanserad utveckling av barnets personlighet.
Enligt punkt 19 den nya bestimmelsen finns &r
syftet att i samverkan med barnet och dess for-
dldrar eller andra vardnadshavare frdmja en har-
monisk utveckling hos barnet och dess holistis-
ka vélbefinnande samt stddja barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare i fostringsarbetet.
Dessutom ska planen for smabarnspedagogik en-
ligt 7 a § goras upp i samarbete med barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare.

Utskottet poéngterar att enligt FN:s konven-
tion om barnets rittigheter har férdldrarna hu-
vudansvaret for barnets uppfostran och utveck-
ling, och barnets bista ska for dem komma i
frimsta rummet. Staten ska ge ldmpligt bistand
till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfostran, och barn till
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forvarvsarbetande fordldrar har ritt att atnjuta
den barnomsorg som de &r berittigade till. (Arti-
kel 18).

I lagen infors begreppet sméabarnspedagogik.
Det foreslés ersitta begreppet barndagvérd i hela
lagstiftningen géllande sméabarnspedagogik.
Med smébarnspedagogik avses en sidan plan-
missig och malinriktad helhet som bestir av
fostran, undervisning och omsorg och som ges i
dagvérden. Utskottet ser det som nddvandigt att
understryka att den fortsatta beredningen i stor-
re detalj tar stillning till de smabarnspedagogis-
ka tjénster som ges inom familjedagvarden och
till barn i deltidsvard eller dygnetruntvard. Aven
barn som behover sarskilt stod maste beaktas,
oberoende av virdarrangemangen.

Utskottet konstaterar att barnets rétt till sma-
barnspedagogisk verksamhet kommer att stilla
sdrskilda krav pd verksamhetens innehall, ut-
vecklingen av samarbetet mellan daghemmens
olika yrkesgrupper och utvecklingen av alla an-
stilldas kompetens. Nérmare bestimmelser om
personalen dr under beredning, men utskottet
understryker savil behovet att utbilda den be-
fintliga personalen som det allmidnna behovet att
omvirdera de till olika yrkesgrupper hérande yr-
kespersonernas roller i smabarnspedagogik och
ddrmed omvirdera de riksomfattande utbild-
ningsldsningarna.

Utskottet vill ocksd hédnvisa till sitt utldtande
om dndring av bestimmelserna om forskoleun-
dervisningen (KuUB 11/2014 rd — RP 135/2014
rd). Utskottet understrok bland annat att en av
det finldndska utbildningssystemets viktigaste
framgangsfaktorer dr en hog utbildningsniva
bland ldrarna. Barntrddgérdsldrarna har utbild-
ning pé universitetsniva, vilket garanterar att de
har ett brett pedagogiskt perspektiv pa hur dag-
vérden ska utformas.

Om de centrala planerna

Regeringen fOreslar bestdimmelser om de
riksomfattande grunderna for planen for sma-
barnspedagogik. Avsikten &r att grundernas
stillning ska dndras fran anvisningar till fore-
skrifter grundade pa lag och att den som anord-
nar dagvéarden ska beakta foreskrifterna vid pla-
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neringen och ordnandet av verksamheten. Av-
sikten med grunderna &r att fraimja verkstéllan-
det av smabarnspedagogiken pd samma sitt i
hela landet, att genomfora de lagstadgade mélen
for smabarnspedagogiken och att styra utveck-
landet av smabarnspedagogikens kvalitet.

I lagen foreslds helt nya bestdmmelser om
daghemmets gruppstorlek, planen for smabarns-
pedagogik, delaktighet och péverkan, utvirde-
ring samt samarbete. Utbildningsstyrelsen ska
vara expertmyndighet. Enligt forslaget ska de
riksomfattande grunderna for planen for sma-
barnspedagogik faststéllas pd lagniva. Utskottet
konstaterar att det som i propositionen fore-
skrivs om storsta gruppstorlek inte dndrar de gél-
lande bestimmelserna om relationstalet. Utskot-
tet kan dérfor stodja forslaget.

For varje barn pa ett daghem eller i familje-
dagvard ska en individuell plan fér smabarnspe-
dagogik goras upp utgaende fran genomforandet
av barnets fostran, undervisning och vard. Ut-
skottet understryker att den individuell planen
for smabarnspedagogik och den tid som atgar for
att gora upp den ska stodja och vara till nytta for
barnets vélfard och utveckling.

Det &r enligt utskottet ldmpligt att Utbild-
ningsstyrelsen blir expertmyndighet och de
riksomfattande grunderna for planen for sma-
barnspedagogik blir forpliktande. Det stirker
jamlikheten mellan barnen pa ett riksomfattande
plan.

Under utskottets sakkunnigutfragning pape-
kade manga parter att ocksa den lokala planen
bor vara obligatorisk. Utskottet omfattar denna
tanke och foreslar i detaljmotiven en dndring av
9 a § 1lagforslaget.

Bestimmelsen om gruppstorlek och dess prak-
tiska betydelse

Propositionen begridnsar antalet barn som far
vara pa plats 1 gruppen samtidigt till 12 nér det
géller barn under tre &r och 21 barn nér det gil-
ler barn som fyllt tre ar. Detta géller barn i hel-
dagsvédrd. Enigt utredning hindrar bestdmmel-
sen dock inte att olika slags grupper bildas. Det
ar enligt forslaget fortfarande mojligt att bilda
grupper till exempel av barn i olika aldrar eller
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grupper inriktade pé sérskilda verksamheter. Att
det 1 lagen bestdms om gruppstorleken betyder
inte heller att det alltid méste finnas tre personer
i vard- och uppfostringsuppgifter i en grupp,
utan det kan ocksa finnas farre. En grupp kan be-
std av endast en person i uppfostringsuppgifter
och fyra barn. Enligt utredning till utskottet hin-
drar inte bestimmelsen om gruppstorlek verk-
samheten i enheter dir man utgér frén principen
att inte arbeta i1 fasta barngrupper utan i
smégrupper som kan véxla frn dag till dag och
beroende pa den aktuella situationen.

Den som ordnar verksamheten ska se till att
barnets vilfard och bésta alltid gér forst ndr man
bildar grupperna. Arrangdren ska till exempel
beddoma om barnet kan dra nytta av vixlande
grupper eller om det passar barnets person, dlder
eller utveckling béttre med en fast barngrupp dir
omsdttningen av barn och vuxna inte dr sa stor.

Liksom i dag ska det sorjas for att relationsta-
let mellan barn och vuxna f6ljs. I vixlande grup-
per kan man gora som tidigare, men bestimmel-
sen betyder att man inte kan ha grupper som
overskrider bestimmelserna. Trots den storsta
gruppstorleken kan barnen ocksa i fortsittning-
en delta till exempel i daghemmets gemensam-
ma evenemang, bland annat i utflykter.

Under sakkunnigutfrdgningen framfordes det
en oro Over att olika utvecklingsriktningar som
anammats inom dagvarden dventyras genom den
nya lagstiftningen och dess harmoniseringsstra-
vanden. Utskottet ser det som ytterst viktigt att
reformen av smébarnspedagogiken inte heller i
framtiden leder till stelnade verksamhetsformer
eller hinder for forsoksverksamhet eller att den
inte grundldst forsvérar verksamheten for dag-
hem som under etablerade former tillimpar en
sarskild uppfostringsprincip eller pedagogik.

Gruppstorleken och lokalerna

Enligt utredning frén undervisnings- och kultur-
ministeriet dr syftet med bestimmelsen om
gruppstorlek att forebygga situationer ddr man
Okar en barngrupps storlek genom att hoja anta-
let personer i vard- och uppfostringsuppgifter. I
situationer dér ndgon maxstorlek inte faststillts
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har man ofta utokat gruppen med en vuxen och
ett motsvarande antal barn. Vid 6kningen av an-
talet barn och vuxna beaktas dock inte alltid lo-
kalerna. Barnet kan utsittas for buller, stress,
trotthet och en stor méngd relationer for vixel-
verkan utan att dess behov av individuell fost-
ran, undervisning och véard tillgodoses. Utskot-
tet foreslar 1 detaljmotiven ett tilldgg till lagfor-
slaget med anledning av detta.

Enligt inkommen utredning syftar propositio-
nen till att precisera bestimmelserna om miljén
for smébarnspedagogiken. Miljon for smébarns-
pedagogik ska med beaktande av barnets alder
och utveckling vara utvecklande och frédmja in-
larning samt vara hilsosam och trygg. Dessutom
forutsitts att lokalerna och redskapen for verk-
samheten ska vara &ndamélsenliga och att ocksé
tillgdngligheten ska beaktas. Miljon for sma-
barnspedagogik ska ses ur fler synvinklar &n i
den géllande bestimmelsen. Vidare fogas det till
lagen en bestdmmelse om tillrdckliga och &nda-
maélsenliga lokaler och redskap. Miljon f6r sma-
barnspedagogiken omfattar den byggda miljon,
dvs. lokalerna i verksamhetsenheten och den 6v-
riga ndrmiljon, sdsom girden. Den omfattar bade
den fysiska omgivningen och till exempel den
psykiska och sociala miljon. Det innebdr att t.ex.
forebyggande av mobbning och ingripande i
mobbning dr en del av en utvecklande miljo som
frimjar inldrning och ar hdlsosam och trygg. I
redskapen for verksamheten ingéar t.ex. olika lek-
och motionsredskap.

Utskottet betonar att lokalerna maste vara till-
rackligt stora, hdlsosamma och fungerande, ef-
tersom det &r ytterst viktigt for barnets valfard
och utveckling. Utskottet papekar att forekom-
sten av fukt- och mogelskador i skolor och dag-
hem &r 12—18 procent av byggnadernas va-
ningsyta, enligt revisionsutskottets betdnkande
om fukt- och mogelproblem 1 byggnader
(ReUB 1/2013 rd). T de skadade skolorna och
daghemmen utnyttjas lokalerna av 172 000—
259 200 personer. Utskottet ser det som nddvéan-
digt att barnens vélfird stills 1 forsta rummet och
att 1 synnerhet daghemmens inomhusluftpro-
blem atgérdas effektivt.



Motivering

Vikten av motion och rorelse

Barn har rétt till mojligheter att rora pa sig. Un-
dersokningar visar att det roligaste barnen vet dr
att leka och rora pa sig. Utskottet ser det som
viktigt att propositionen tar upp lek och rorelse
som ett mal for smabarnspedagogiken (2 a §) och
att &mnet dven behandlas i bestimmelsen som
samarbetsplikt (11 e §). Malet &r att ge barnet
mojlighet till positiva erfarenheter genom peda-
gogisk verksamhet dom bygger pa lek och rorel-
se. Utskottet inskdrper att ménniskan tillagnar
sig forutsdttningarna for ett liv i rorelse mycket
tidigt. Enligt undersdkningar borjar utveckling-
en mot en fysiskt aktiv eller passiv livsstil redan
i den tidiga barndomen. Smabarnspedagogiken
kan mojliggora och uppmuntra barnet till aktivi-
tet och rorelse och vid sidan av hemmet och &v-
riga aktorer ge barnet viktiga fardigheter som &r
till gagn langre fram 1 livet. Att tillfredsstélla
detta grundldggande behov hos barnet kriaver
forutom en lamplig fysisk verksamhetsmiljo
ocksd kompetenta vuxna i omgivningen. Den
smabarnspedagogiska utbildningen maste lyfta
fram vikten av motion och rorelse.

Den fortsatta beredningen av lagstiftningen
om smdbarnsfostran

Utskottet har ovan i flera sammanhang tagit upp
den fortsatta beredningen av lagen om sma-
barnspedagogik. Innan reformens andra steg ge-
nomfors dr det viktigt att undervisnings- och
kulturministeriet och den kommande regeringen
noggrant analyserar de samhilleliga malen och
innehéllet 1 lagstiftningen s att smébarnspeda-
gogiken verkligen tillimpar fostringsprinciper
som dr till barnets bésta. Utskottet foreslar ett ut-
talande om den fortsatta beredningen av refor-
men och om uppfdljningen av den. (Utskottets
forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. lakiehdotus

2 a §. Utskottet menar att syftena enligt paragra-
fen dr vélfunna och ticker smabarnspedagogi-

KuUB 29/2014 rd — RP 341/2014 rd

kens centrala uppgifter ocksd i ett internationellt
perspektiv. Utskottet foreslar att det till 1 punk-
ten fogas ordet "utveckling", eftersom uppvéxt,
utveckling, hilsa och vélbefinnande utgér den
helhet som omfattar de centrala elementen i den
smébarnspedagogik lagen syftar till. I den svens-
ka sprakdrékten fogas till punkten ordet

5 a §. Utskottet vill framhalla sambandet mel-
lan bildandet av grupper och planeringen och an-
vindningen av lokalerna. Bildandet av grupper
och deras storlek och placering i tillgéngliga lo-
kaler paverkar i hog grad barnens inldrning, triv-
sel och allménna vilbefinnande. Losningarna
ska stddja de foreskrivna syftena med smabarns-
pedagogiken. Utskottet foreslar att en mening
om detta fogas till borjan av paragrafen.

7 a §. 1 paragrafen konstateras att mélen for bar-
nets utveckling och inldrning samt atgirderna
for att uppnéd mélen ska skrivas in i barnets indi-
viduella plan for smabarnspedagogik. Enligt ut-
redning till utskottet ar risken med detta att det
som kommer att beddmas dr hur enskilda barn
utvecklas och lar sig i olika takt i stéllet for att
fokus laggs pé att smabarnspedagogiken genom-
fors sa hogklassigt som mojligt. Utskottet fore-
slar en dndring som understryker stodet for bar-
nets utveckling, ldrande och vilbefinnande.

9 . Utskottet foreslar en teknisk dndring i
2 mom. Med uttrycket "grunderna for smébarns-
pedagogik" avses "grunderna for planen for sma-
barnpedagogik".

9 a g. Enligt inkommen utredning ger ett styr-
system som endast ligger de riksomfattande
grunderna for planen for smabarnspedagogik
och dér man gor upp en individuell plan for sma-
barnspedagogik for barn i daghem och familje-
dagvard inte tillrécklig styrning av det lokala ar-
betet och sékerstiller inte en jimlik tillgang till
och kvalitet pa smabarnspedagogiken. Lokala
smébarnspedagogiska planer gér verksamheten
mer mélinriktad och transparent och utgdr ett
redskap for den lokala styrningen och utveck-
lingen. De lokala planerna bor bland annat fast-
stilla formerna for samarbetet mellan dem som

7
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deltar i smabarnspedagogiken samt principerna
for hur man ska ge stdd at och beakta barn med
olika bakgrunder. Den lokala smabarnspedago-
giska planen kan ocksa utgéra underlag for den
utviardering av smabarnspedagogiken och dess
malutfall som avses 1 9 b §. Eftersom ménga
kommuner och privata daghem redan i dag har
gjort upp lokala planer for smabarnspedagogi-
ken kan uppgiften inte anses vara helt ny. Ut-
skottet foreslar att det i 1 mom. skrivs foreskrivs
om skyldighet att géra upp en lokal plan for sma-
barnspedagogik.

9 b §. Utskottet betonar att syftet med utvirde-
ringen av sméabarnspedagogiken dr att trygga att
dndamalet med denna lag uppfylls, stodja ut-
vecklandet av smabarnspedagogiken och frimja
forutsdttningarna for barnets vilbefinnande, ut-
veckling och inldrning. Utskottet foreslar att det
till 1 mom. fogas ett omndmnande av vilbefin-
nande.

11 e §. Enligt en sakkunnigutredning gors som
bist en reform av socialvardslagen, varfor ut-
skottet foreslar en teknisk dndring.

lkrafttrddandebestimmelsen. Enligt utredning
till utskottet kommer inférandet av den nya indi-
viduella planen for smabarnspedagogik att ske
vid en tidpunkt som ndrmare bestdms av Utbild-
ningsstyrelsen, dock senast den 1 augusti 2017.
Utbildningsstyrelsen ska gora upp grunderna for
planen for smabarnspedagogik sa att kommuner-
na och andra aktorer far tillrdckligt med tid att
gbra upp planer som foljer de nya riksomfattan-
de grunderna. Utskottet foreslar med anledning
av detta ett tillaggtill ikrafttradandebestdmmel-
sen.

Lokala och individuella planer som gjorts upp
innan lagen trdder i kraft kan f6ljas tills Utbild-
ningsstyrelsen bestimmer om grunderna for pla-
nen for smabarnspedagogik enligt den foreslag-
na lagen och om inférande av sddana individuel-
la och lokala planer for smabarnspedagogik som
foljer dessa grunder.

Motivering

Lagforslag 2

1 §. Verksamhetsomrade. Regeringen foreslar
att det till 1—4 § i1 lagen om utbildningsstyrel-
sen fogas bestimmelser om Utbildningsstyrel-
sens uppgifter inom smdabarnspedagogiken.
Trots att uppgiftsomradet 4r omfattande och vik-
tigt dr dess andel, 4ven med beaktande av de {6-
reslagna tillaggsresurserna, med hinsyn till Ut-
bildningsstyrelsens samlade verksamhet och
uppgifter inte sérskilt stor. Utskottet foreslar
déarfor att det i de paragrafer som foreslas bli
andrade skrivs "utbildning" forst och dérefter
"smabarnspedagogik".

Vidare foreslar utskottet att 1 mom. dndras sa
att "undervisningsministeriet" ersitts med "un-
dervisnings- och kulturministeriet" och "under-
visningsvédsendet" med "utbildningen".

2 §. Uppgifter. Med héanvisning till det som
konstaterats i fraga om 1 § foreslar utskottet att
motsvarande &dndringar gors 1 paragrafens
1 mom.

3 §. Direktion. Med hénvisning till det som
konstaterats i fraga om 1 § foreslar utskottet att
motsvarande dndringar gors i denna paragraf.

4 §. Organisation. Med hénvisning till det som
konstaterats i frdga om 1 § foreslér utskottet att
motsvarande dndring gors 1 paragrafens 1 mom.

Lagforslag 3

1§. Verksamhetsomrdde. Regeringen foreslar
att Nationella centret for utbildningsutvirdering
som ny uppgift far utvirdering av sméabarnspe-
dagogik. Utskottet hénvisar till det som sigs
ovan gillande lagforslag 2 och foreslar att
1 mom. édndras sé att det aterger utbildningsut-
véarderingens omfattning i forhallande till utvér-
deringen av smébarnspedagogiken.

2 §. Uppgifter. Med hinvisning till det som kon-
staterats i friga om 1 § foreslar utskottet att mot-
svarande dndringar gors i paragrafens 1 och
4 punkt.



Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut

KuUB 29/2014 rd — RP 341/2014 rd

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-

Riksdagen slag till uttalande).
godkdnner lagforslag 1, 2 och 3 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och
Utskottets dndringsforslag
1.
Lag

om iAndring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om barndagvard (36/1973) lagens rubrik, 1,2 a,2b, 6, 7a0ch 9§, 11 § 1 mom.
samt 11 a §, av dem 1 och 6 § sddana de lyder i lag 451/1990, 2 a § saddan den lyder i lag 304/1983,
2 b § sddan den lyderilag 1119/1985, 7 aoch 9 § sddana de lyder i lag 909/2012 och 11 a § sadan den

lyder i lag 905/2012 samt

fogas till lagennya 5 a, 7b, 9 a, 9b och 11 e § som foljer:

Lag om smabarnspedagogik

1§
(Som i RP)

2a§

Syftet med smabarnspedagogiken som avses i
denna lag &r att

1) hos varje barn frimja en helhetsméssig
uppvéxt, utveckling, hilsa och ett helhetsmas-
sigt vilbefinnande i1 enlighet med barnets dlder
och utveckling,

(2—10 punkterna som i RP)

2b§
(Som i RP)

5a§
Grupperna inom smadbarnspedagogiken ska
bildas och lokalerna planeras och anvdndas sa
att de syften som foreskrivs for smabarnspeda-

gogiken kan uppnds. 1 en daghemsgrupp far sam-
tidigt vara ndrvarande hogst det antal barn som
svarar mot tre personer i vard- och fostringsupp-
gifter.

6§
(Som i RP)

Tag§

For varje barn pa ett daghem eller i familje-
dagvard ska en individuell plan fér smabarnspe-
dagogik goras upp utgaende fran genomforandet
av barnets fostran, undervisning och véard. Den
individuella planen ska ange mdlen for sma-
barnspedagogiken pd ett sdtt som stéder barnets
utveckling, inldrning och vilbefinnande samt at-
gdrderna for att uppnd mdlen. Dessutom skrivs
barnets behov av stod, stodatgiarder och hur de
ska genomforas in i planen.
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(2 och 3 mom. som i RP)

7b§
(Som i RP)

98§

(1 mom. som i RP)

Utgéende frn denna lag gor Utbildningssty-
relsen upp och beslutar om grunderna for planen
for sméabarnspedagogik. Mélet med grunderna
for planen for smabarnspedagogiken ér att ge-
nomfdra verksamheten pd lika grunder i hela
landet, uppfylla de mal for smabarnspedagogi-
ken som foreskrivs i denna lag samt styra kvali-
tetsutvecklingen inom smabarnspedagogiken. 1
grunderna (utesl.) definieras det centrala inne-
héllet i smabarnspedagogiken, samarbetet mel-
lan anordnarna av verksamheten och barnens
fordldrar eller andra vardnadshavare, det mang-
professionella samarbetet samt innehéllet i bar-
nets plan for smébarnspedagogik. Utbildnings-
styrelsen bereder grunderna i samrad med nod-
véndiga samarbetsparter.

9a§

Kommuner, samkommuner och andra service-
producenter ska med utgdngspunkt i grunderna
for den riksomfattande smabarnspedagogiska
planen utarbeta lokala sméabarnspedagogiska
planer. Planerna kan utarbetas enligt servicepro-
ducent, enhet, grupp eller verksamhetsform, och
de ska beakta pedagogiska prioriteringar och an-
dra aspekter som ér av betydelse med tanke pa
anordnandet av smébarnspedagogiken sé att de
kompletterar de riksomfattande grunderna for
smébarnspedagogiken.

Forslag till beslut

(2 mom. som i RP)

9b§

Syftet med utvérderingen av sméabarnspeda-
gogiken ér att trygga att &ndamélet med denna
lag uppfylls, stodja utvecklandet av sméabarnspe-
dagogiken och frimja forutsittningarna for bar-
nets vdlbefinnande, utveckling och inldrning.

(2—5 mom. som i RP)

11§
(Som i RP)

I1ag§
(Som i RP)

I1e§

Kommunen ska vid anordnandet av smébarns-
pedagogiken samarbeta med de instanser som
ansvarar for undervisning, idrott och kultur,
(utesl.) socialvard, barnskydd, radgivningsverk-
samhet och ovrig hélsovard samt andra behovli-
ga aktorer.

Ikrafttriadandebestimmelsen

(1 mom. som i RP)

Utbildningsstyrelsen ska godkdnna grunder-
na for planen for smabarnspedagogik sda att de
lokala smabarnspedagogiska planer som avses i
9 a § kan bérja anvindas och de individuella
planer for smabarnspedagogik som avsesi 7 a §
kan borja goras upp senast den 1 augusti 2017.

(Nytt)

Lag

om indring av lagen om utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras i lagen om utbildningsstyrelsen (182/1991) 1 §,2 § 1 mom. samt 3 och 4 §, avdem I § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 641/1998, 3 § sadan den lyder i lag 641/1998 och 4 § saddan den ly-

der i lag 38/2003, som foljer:

1§
Verksamhetsomrade

For utvecklings- och forvaltningsuppgifter
inom utbildningen och smdbarnspedagogiken
finns utbildningsstyrelsen som ett centralt sak-
kunnigdmbetsverk under undervisnings- och
kulturministeriet.

Genom forordning av statsraddet bestims vil-
ken utbildning, smabarnspedagogik och annan
verksamhet som hor till utbildningsstyrelsens
verksamhetsomrade.

2§
Uppgifter

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att svara
for utvecklandet av utbildningen och smabarns-
pedagogiken inom sitt verksamhetsomrade,
frimja uppnéendet av goda resultat i utbildning-
en och smdbarnspedagogiken och folja hur
dessa ordnas.

38
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en direktion som be-
star av sakkunniga inom utbildningen och smd-
barnspedagogiken och om vars uppgifter, sam-
mansittning och tillsittande bestims genom for-
ordning av statsradet.

4§
Organisation

Vid utbildningsstyrelsen kan finnas verksam-
hetsenheter for olika uppgiftsomraden. Om
verksamhetsenheterna bestims genom férord-
ning av statsradet. Vid utbildningsstyrelsen
finns dock alltid en enhet for uppgifter inom den
svensksprakiga utbildningen och smdbarnspe-
dagogiken.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttrddandebestimmelsen

(Som i RP)

Lag

om dndring av 1 och 2 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvéirdering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § och 2 § 1, 3 och 4 punkten i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

(1295/2013) som foljer:

1§

Verksamhetsomrade

Nationella centret for utbildningsutvérdering
ar ett oavhangigt sakkunnigorgan for extern ut-
virdering av utbildning och smdbarnspedago-

11
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gik. Utvdrderingscentret producerar information
for det utbildningspolitiska beslutsfattandet och
utvecklandet av utbildningen och smdbarnspe-
dagogiken.

(2 mom. som i RP)

2§
Uppgifter

Utvirderingscentret har till uppgift att

1)1 enlighet med den utvdrderingsplan som
avses 15 § utvirdera utbildningen och smdabarns-
pedagogiken samt den verksamhet som bedrivs
av dem som ordnar smabarnspedagogik, utbild-
ning eller undervisning och av hdgskolornas
verksamhet,

(3 punkten som i RP)

4) utveckla utvirderingen av utbildning och
smabarnspedagogik, och

Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Silvia Modig /vinst
Mika Niikko /saf (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Ikrafttrddandebestimmelsen

(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer de samlade konsekvenserna av
den nya lagen om smabarnspedagogik
och dess konsekvenser for kvaliteten
och gruppstorlekarna och att den i sam-
band med det andra steget av reforme-
ringen av lagen om smdbarnspedago-
gik vidtar dtgdrder for att de centrala
definitioner som nu saknas i lagen blir
exakta, sd att barnen kan tryggas en
helhetsmdssig omsorg, uppvixt och
utveckling. Regeringen ska limna kul-
turutskottet en utredning om saken vd-
ren 2017.

Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd
ers. Juho Eerola /saf
Piectari Jadskeldinen /saf (delvis)
Merja Mikisalo-Ropponen /sd  (del-
vis).
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RESERVATION

Motivering

Genom den aktuella propositionen ténker reger-
ingen ersitta den fyrtio r gamla lagen om barn-
dagvéird med en ny lag om smébarnspedagogik.
Lagen om smébarnspedagogik har ansetts vara
en av de viktigaste utbildningspolitiska frigorna
under innevarande valperiod. Den bakomliggan-
de tanken dr att smabarnspedagogiken ses som
en verksamhet som stoder barnets uppvéxt och
utveckling. Vid sidan av vdrden och omsorgen
vill man understryka de pedagogiska aspekter-
na. Propositionen géiller dock i stor utstrackning
endast en teknisk uppdatering av lagen. Enligt
manga sakkunniga infors endast gillande dag-
vérdspraxis i lagen utan att det gors ndgra storre
fordndringar. Utdver det nya namnet och syfte-
na med lagen som uppdateringen av den smé-
barnspedagogiska forvaltningen kommer lagen
ocksd att foreskriva om tak for daghemmens
gruppstorlekar, vilket i dag bestdms genom for-
ordning. Vidare ska det for varje barn pé ett dag-
hem eller i familjedagvérd goras upp en plan for
smébarnspedagogik. I planen ska mélen for bar-
nets utveckling och inlérning skrivas in liksom
de atgérder som ska vidtas for att mélen ska nas.
Manga kommuner gor redan upp en sddan plan.
Propositionen kan alltsd betraktas som gravt
ofullstdndig. Undervisningsministerns mal var
att tillsitta en parlamentarisk arbetsgrupp for
den fortsatta beredningen av lagen om sma-
barnspedagogik. Eftersom arbetsgruppen inte
fick vind 1 seglen fortsatte beredningen som
tjinstemannauppdrag. Ett utkast frdn undervis-
nings- och kulturministeriet skickades ut pa re-
miss den 24 februari. Behandlingsordningen kan
betraktas som minst sagt underlig. Ministeriet
foreslar 1 sin egen beredning f{orbéittringar och
kompletteringar i den aktuella propositionen.
Det betyder att bristerna i propositionen &r kén-
da redan nu, trots att lagen inte ens har god-
kints. Ocksa de ekonomiska och samhilleliga
konsekvenserna av lagen vicker fragor. Reger-
ingen maste sikerstilla att lagen inte leder till

nya kostnader for kommunerna. Det &r ocksd
viktigt att se till att normerna och bestdmmelser-
na i lagen inte forsvarar ordnandet av smébarns-
pedagogiken. Det méste vara mdjligt att avvika
fran bestimmelserna om en avvikelse stoder den
smébarnspedagogiska verksamheten. Denna as-
pekt méste beaktas ocksd i den fortsatta bered-
ningen av lagen. Kulturutskottets centerpartis-
tiska ledamdter menar att det &r viktigt att mo-
dernisera den smabarnspedagogiska verksam-
heten. De pedagogiska aspekterna maste beak-
tas och varje barn méste ha rtt till smabarnspe-
dagogisk verksamhet. Det 16nar sig att satsa pa
smébarnspedagogik. Enligt OECD:s berikning-
ar ger varje euro som satsas pad smabarnspedago-
gik en sex-sjufaldig avkastning.Centern menar
att man i utvecklingen av smébarnspedagogiken
maste ta hdnsyn till familjernas valfrihet och sé-
kerstilla den regionala tillgdngen till smébarns-
pedagogiska tjanster. Familjerna méste kunna
vélja den vardform som passar deras vardag och
barnets utveckling. Barnet méste ocksa i fortsitt-
ningen kunna gé i antingen daghem, gruppfamil-
jedagvéard eller familjedagvérd. Likasd maste
vérd i hemmet vara ett reellt alternativ och més-
te stddas genom Oppna smébarnspedagogiska
tjénster, dvs. genom till exempel klubbar som
drivs av den tredje sektorn eller férsamlingarna.

Regeringen méste utreda mojligheterna att er-
bjuda alla barn avgiftsfri smébarnspedagogisk
verksamhet nagra timmar per dag. Centern un-
derstryker att barnets fordldrar och yrkesperso-
nerna inom smabarnspedagogiken tillsammans
fostrar barnet och att det krdvs dnnu béttre dia-
log och véxelverkan mellan dem. Det méste ska-
pas ndra forbindelser mellan dagvérdsystemet,
inklusive smébarnspedagogiken, och de andra
tjdnster som dr avsedda for barnen och familjer-
na. Tredje sektorns roll som serviceproducent
maéste stirkas, liksom dess samarbete med dag-
hemmen.

Den finldndska smabarnspedagogikens status
bygger pé professionalitet. Det maste sékerstil-
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las att de professionella fostrarna har tillricklig
pedagogisk kompetens. Det dr darfor viktigt att
inte sdnka behdrighetskraven inom den sma-
barnspedagogiska sektorn.

Samtliga personalgrupper inom smabarnspe-
dagogiken dr viktiga och allas kompetens be-
hovs. Varierande utbildningsgrupp ger mangsi-
dig kompetens, och denna kompetens maste ut-
nyttjas fullt ut for barnens och smabarnspedago-
gikens bista. Centern vill inte stilla de universi-
tetsutbildade och de yrkeshdgskoleutbildade yr-
kespersonerna inom den pedagogiska sektorn
mot varandra. Barntrddgérdsldrarna svarar for
pedagogiken, medan socionomer inom sma-
barnspedagogik dr specialister pa familjearbe-
tet. Bada har en viktig roll. Uppgifterna maste
fordelas utifrdn kompetens och behdrighet.

Kulturutskottets centerpartister anser att ut-
bildningen maste aterspeglas ocksad i yrkesbe-
teckningarna, eftersom det starker professionali-
teten och branschens status. Darfor bor man i la-
gen om sméabarnspedagogik ndmna yrkesbeteck-
ningarna, vilket ockséd foreslogs av den arbets-
grupp som beredde lagen. Enligt arbetsgruppens
forslag faststélls yrkesbeteckningarna pa dag-
hemmen enligt utbildningsbakgrund pé f6ljande
sétt: barnskotare inom smabarnspedagogik, so-
cionom inom smabarnspedagogik, ldrare inom
smébarnspedagogik, speciallérare inom sma-
barnspedagogik och familjedagvardare.

Vi foreslér foljande stillningstaganden:

1. Hogklassig smébarnspedagogisk verksam-
het méste erbjudas i hela landet. Det méste goras
en bred utredning av hur familjernas valfrihet
och den regionala tillgangen till tjdnsterna utfal-
ler pé olika hall i Finland nir den nya lagen om
smébarnspedagogik trétt i kraft. Familjerna mas-
te ocksd i1 framtiden kunna vélja den vardform
som passar deras vardag och barnets utveckling.
Vid utvecklingen av den smébarnspedagogiska
verksamheten maste olika verksamhetsformer
beaktas. Likasd maste det sdkerstillas att de
samlade tjinsterna till familjerna dr enhetliga
och hogklassiga och erbjuds pa lika villkor i1 hela
landet. Barnfamiljerna maste erbjudas mdjlighet
exempelvis till familjedagvérd och hemtjanst via
dagvérden eller radgivningen.
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2. Smabarnspedagogiken maste ses som en
storre helhet som bestar av vard, omsorg och
fostran. Det dr viktigt att satsa pd sméabarnspeda-
gogisk verksamhet, eftersom den stoder barnets
uppvéixt och jimnar ut sociala skillnader och
dirmed forebygger marginalisering. Utveckling-
en av den sméabarnspedagogiska verksamheten
maste fortsitta. Det maste darfor goras en utred-
ning av mojligheterna att nagra timmar per dag
erbjuda varje barn malinriktad smébarnspedago-
gisk verksamhet som motsvarar barnets forut-
sattningar. Utredningen maste beakta kostnader-
na for detta samt ockséd de praktiska konsekven-
serna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen
enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner tvd uttalanden
(Reservationens forslag till uttalan-
de).

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med revideringen och utveck-
lingen av lagen om smabarnspedagogik
ser till att hogklassig smabarnspedago-
gisk verksamhet erbjuds i hela landet
och att valfriheten och hela servicekom-
plexet fungerar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med utvecklingen av den smd-
barnspedagogiska verksamheten beak-
tar att smdbarnspedagogiken utgér ett
sammanhdngande block som utgors av
vdrd, omsorg och fostran. Det mdste
ddrfor goras en utredning av méjlighe-
terna att ndgra timmar per dag erbjuda
varje barn mdlinriktad smdbarnspeda-
gogisk verksamhet som motsvarar bar-
nets forutsdttningar.



Reservation KuUB 29/2014 rd — RP 341/2014 rd

Helsingfors den 6 mars 2015

Inkeri Kerola /cent Ritva Elomaa /saf
Tuomo Puumala /cent Juho Eerola /saf
Simo Rundgren /cent Pietari Jadskeldinen /saf
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