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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Cen-
tret for konstfraimjande. Den nya lagen ska ersét-
ta lagen om organisering av konstens fraimjande.
Propositionens syfte ér att se dver verksamheten
och strukturen 1 konstkommissionsvésendet,
som dr fran 1960-talet, for att dessa béttre ska
svara mot de fordndringar som redan skett och
kommer att ske i omvérlden. Kollegial bedom-
ning i anslutning till konstens autonomi kommer
dock att tryggas.

I propositionen foreslés det att det inrdttas ett
dmbetsverk med namnet Centret for konstfrim-
jande. Centret ska ha regionala verksamhetsstél-
len. I anknytning till centret ska det finnas for-
troendeorgan med sjélvstindig beslutanderitt,
nidmligen konstradet, statliga konstkommissio-
ner, regionala konstkommissioner och sérskilda
ndmnder.

Konstkommissionsvésendets konstfrimjande
verksamhet fortydligas genom att fortroendeor-
ganens bedomningsuppgifter och centrets myn-
dighetsuppgifter separeras fran varandra.

De uppgifter som centralkommissionen for
konst nu skoter ses over och centret far en storre
méngd uppgifter dir det forutsitts sjalvstindigt
beslutsfattande och aktiv verksamhet. Forutom
konstfrimjande uppgifter ska centret skdta vissa
kulturfrdmjande uppgifter. De regionala verk-

samhetsstillena kommer att ha riksomfattande
specialuppgifter.

Konstens autonoma stéllning foreslds bli
stirkt. Kollegial beddmning bevaras inom for-
troendeorganens beslutsfattande. Fortroendeor-
ganen pé bade riksniva och regional niva beva-
ras och ett konstrad inrdttas. Konstradet ska ha
en central uppgift som undervisnings- och kul-
turministeriets konstpolitiska expertorgan. Be-
slutanderitt fran statsrddet och ministeriet fver-
fors pa konstradet.

Centret och dess regionala verksamhetsstil-
len ska bilda en sammanhingande helhet for
frimjande av konst och kultur. Centret blir hand-
lingskraftigare &n den nuvarande centralkom-
missionen for konst och forvaltningen blir en-
hetligare. Ledningen av centret blir mer dver-
skadlig dn centralkommissionens ledning.

Forvaltningen och insynen frimjas av att det
beslutsfattande som ror statsunderstdd och sti-
pendier blir tydligare. For att beslutsfattandet
ska bli insynsvénligare slopas de nuvarande for-
buden att dverklaga beslut om statsunderstod
och stipendier. Omprévning av besluten ska fa
begédras och besluten ska fa dverklagas pa laglig-
hetsgrund.

Till reformen hor ockséd dndringar i lagen om
statens konstnérsstipendier och lagen om ut-
veckling av regionerna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I anknytning till statsradets redogdrelse om kul-
turens framtid (KuUB 11/2010 rd — SRR
4/2010 rd) forutsatte riksdagen 2010 att reger-
ingen forbereder en proposition om att ombilda
centralkommissionen for konst till Centret for
konstfrimjande. Nu har regeringen limnat en
proposition som fatt mycket kritik under utfrag-
ningen av sakkunniga i utskottet. Reformen é&r
enligt utskottet anda administrativt andamalsen-

lig, uttryckligen med avseende pé organisering-
en och utvecklingen av konstférvaltningen. Pro-
positionen kan alltsd godkédnnas med de dndring-
ar som utskottet foreslér.

Centret med sina regionala verksamhetsstil-
len kommer att bilda en sammanhidngande hel-
het for frimjande av konst och kultur. Centret
blir handlingskraftigare 4n den nuvarande cen-
tralkommissionen for konst och forvaltningen
blir mer samordnad. Ledningen av centret blir
mer Overskadlig dn centralkommissionens led-



Motivering

ning. Avsikten dr att det centrala verksamhets-
stallet blir kvar i Helsingfors och att centret
sjalvt far besluta hur manga regionala verksam-
hetsstillen det ska ha och hur deras uppgifter ska
organiseras.

Forvaltningen och insynen forbdttras av att
beslutsprocesserna om statsunderstéd och sti-
pendier blir tydligare. Forbudet mot att 6verkla-
ga beslut i bidrags- och stipendiedrenden ska
slopas, sa att beslutsprocesserna blir insynsvén-
ligare och konstnirernas rittssdkerhet béttre.
Ambetsverkets verksamhet och befogenheter i
relation till ministeriet och fortroendeorganen
framgér klarare. Da blir det mdjligt att samord-
na och effektivisera forvaltningsstrukturerna
och verksamheten.

P4 regional nivd finns fortroendeorganen
kvar, alltsd 13 regionala konstkommissioner
som bl.a. ska besluta om stipendier till enskilda
konstnérer utifran kollegial bedomning. De regi-
onala konstkommissionernas verksamhetsomra-
den forblir desamma som tidigare. Personalstyr-
kan i regionerna forblir ocksa ofdrdndrad.

Uppgifterna for Centret for konstfrimjande.
Centret for konstfrimjande ska finnas till for att
frimja konst och kultur. Frimjandet av kultur
hor till centrets uppgifter till den del den uppgif-
ten inte ankommer pa ndgon annan myndighet. I
sina utlatanden befarar ménga sakkunniga att
centrets breda uppdrag i frdga om kultur kan leda
till att de kulturrelaterade uppgifterna priorite-
ras for hogt pa bekostnad av centrets egentliga
uppgift, alltsé att frimja konst.

Enligt utredning avses med fradmjande av kul-
tur att centret ska ha hand om uppgifter kring
t.ex. barnkultur, kulturell méngfald och projek-
tet Kultur 1 varden. Redan nu har ministeriet de-
legerat uppgiften att fordela hithérande statsbi-
drag till Centralkommissionen for konst och de
regionala  konstkommissionerna. Reformen
innebdr att centret ocksd ska ta over bl.a. finan-
sieringen av konstskolorna. De uppgifter som
centralkommissionen for konst nu skoter ses
over och centret far en stérre méngd uppgifter
som kréver sjélvstdndiga beslut och aktiv verk-
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samhet. De regionala verksamhetsstidllena kan
tilldelas riksomfattande specialuppgifter.

Utskottet ser det som viktigt att konstkom-
missionsvasendets konstfrimjande arbete orga-
niseras tydligare genom att centrets myndighets-
uppgifter och fortroendeorganets uppgifter base-
rade pé kollegial bedomning skiljs at. Utskottet
foreslar darfor att paragraferna om ansvarsomra-
de, organisering av verksamheten och uppgifter
dndras sd att centrets och konstkommissionsva-
sendets uppdrag tydliggors.

Antalet regionala verksamhetsstdllen. Under-
visnings- och kulturministeriet har som ett led i
reformen forberett en minskning av antalet regi-
onala verksamhetsstéllen. Utskottet anser inte
att den hér planen dr motiverad. Enligt utred-
ning har ndmligen dagens system med 13 verk-
samhetsstillen fungerat. Visserligen har perso-
nalstyrkan varit liten, men verksamhetsstéllena
har haft stor betydelse for de orter dér de finns
och for det 6vriga verksamhetsomradet. Utskot-
tet framhaller att de regionala konstkommissio-
nernas expertis bor kunna nyttiggoéras pa bred
front inom regional utveckling. Dérfor bor de re-
gionala verksamhetsstéllena kunna bisté de regi-
onala konstkommissionerna i bevakningen av
konstnérlig verksamhet i regionen.

Ocksa de nuvarande orterna ddr de regionala
konstkommissionerna finns bor f4 behélla sin
mojlighet att ha filialer, menar utskottet. Enligt
en tilldggsutredning &r avsikten att genom for-
ordning foreskriva att &mbetsverket ska besluta
om hur ménga de regionala verksamhetsstéllena
ska vara, var de ska finnas och att de ska kunna
ha filialer.

Betydelsen av kollegial bedomning.  Utskottet
lyfter fram betydelsen av kollegial bedomning i
alla bidrags- och stipendiedrenden inom konst-
sektorn. I det hér avseendet &r det viktigt hur for-
troendeménnen véljs och hur bred expertis for-
troendeorganen har.

Enligt propositionen ska medlemmarna i
kommissionen ha god konstnirlig sakkunskap.
Konstnérlig sakkunskap finns enligt motivering-
en forutom bland utdvarna av konst ocksa till ex-
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empel bland dem som arbetar med forvaltnings-,
musei-, undervisnings- och forskningsuppgifter
inom en konstart och bland konstkritiker inom
konstomradet. Enligt den gillande lagen om
konstens frimjande (328/1967) ska medlemmar-
na av de statliga konstkommissionerna vara me-
riterade utdvare av konst eller kdnnare pa konst-
omradet i fraga. Enligt férordningen om organi-
sering av konstens frimjande (1105/1991) ska
det i statens konstkommissioner finnas sakkun-
niga inom olika konstriktningar och utbildning-
en inom konstomradet i fraga. Nér konstkom-
missionerna tillsétts ska det dessutom enligt la-
gen om konstens frimjande ses till att de olika
konstarterna blir foretridda i dem och att dven
regionala och sprékliga synpunkter beaktas. Ut-
skottet anser att bestimmelsen i propositionen ar
forenlig med dagens praxis nér det giller att utse
medlemmar och inte kommer att bidra till for-
sdmrade mdjligheter till kollegial bedomning.

Men sakkunniga har framfort en misstanke
om att den kollegiala bedomningen blir lidande
om alla medlemmar i konstkommissionerna inte
utses pad samma sitt som nu, alltsd bland perso-
ner som fOreslagits av organisationer. Innan de
statliga konstkommissionerna tillsitts ska konst-
radet enligt 6 § 4 mom. i lagforslaget hora akto-
rer som dr viktiga med tanke pd konsten. Nir
medlemmarna viljs ska det ses till att kommissi-
onen far en mangsidig konstnérlig och 6vrig sak-
kunskap och att sprikliga och regionala syn-
punkter beaktas. Utskottet anser att regeringen
ar inne pa ritt linje ndr den bestimmer att ocksa
andra personer dn de som fOreslagits av organi-
sationer och institutioner far utses till medlem-
mar.

Avsikten &r att gora systemet for konstfram-
jande smidigare genom att minska uppsplittring-
en och gora det mdjligt att pé ett smidigt sitt re-
agera pa fordndringar pa konstfiltet, star det i
propositionen. Kommissionernas ansvarsomra-
den eller exakta antal anges inte ldngre i den nya
lagen. Det ska finnas minst sju och hogst tio stat-
liga konstkommissioner och medlemmarna ska
utover ordféranden vara minst fyra och hogst el-
va. Antalet medlemmar kan variera beroende pa
hur stor rdckvidd kommissionerna har och hur

Perustelut

ménga olika konstarter som dr foretrddda i res-
pektive kommissioner. I den nya lagen finns det
inte ldngre nagon bestimmelse om bemyndigan-
de att tillsatta sektioner.

Utskottet vill dock ldgga vikt vid att det finns
sektioner, i synnerhet nér det géller att bedoma
nya framvéxande konstomradden och konstfor-
mer och produktioner dver konstgranserna. Be-
handling i sektioner bidrar till en bredare kolle-
gial bedomning, expertis och trovirdighet i be-
domningen med tanke pa den som blir beddomd.
Utskottet menar att det &r mycket viktigt att det
finns mojlighet att tillsdtta sektioner. Enligt en
tilliggsutredning tdnker undervisnings- och kul-
turministeriet foresld en bestimmelse i forord-
ningen om att konstradet kan tillsétta sektioner i
de statliga konstkommissionerna for att forbere-
da drenden som géller kollegial bedomning. Men
eftersom fragan dr viktig och for att konstradets
uppgifter ska vara tydligt angivna foreslar ut-
skottet att det hir skrivs in i lagen.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

1 § Ansvarsomrdde. Med hdnvisning till det som
star ovan i den allménna motiveringen fortydli-
gar utskottet 1 och 2 § sd att myndighetsuppgif-
terna och expertuppgifterna anges i olika para-
grafer. Ansvarsomradet preciseras i1 § pa sa sitt
att frimjandet av kultur hor till &mbetsverket till
den del den uppgiften inte ankommer pé négon
annan myndighet. I frdga om innebdrden i ordet
kultur hdnvisar utskottet till den allménna moti-
veringen ovan. Paragrafrubriken byts ut till f61jd
av dndringen.

2 § Organisering av verksamheten. Paragrafen
foreskriver tydligt att fortroendeorganen ska
frimja konst. Paragrafrubriken byts ut och 2
mom. utgar till foljd av dndringen.

3 § Uppgifter. Med héanvisning till &ndringarna i
1 och 2 § delar utskottet upp 1 mom. 1 punkten
pa sa sitt att 1 punkten fortfarande foreskriver
att centret ska frimja konst nationellt och inter-



Paitosehdotus

nationellt och den nya 2 punkten kompletteras
med en uppgift som géiller kultur. Syftet ar att
explicit framhdva att centret i forsta hand ska
frimja konst. Till foljd av dndringen blir 2—7
punkterna i propositionen nya 3—8 punkter.

4 § Ledning och beslutanderdtt. Utskottet — gor
en teknisk korrigering s att forfattningshénvis-
ningen som 6verlappar 14 § 2 mom. stryks i bor-
jan av 3 mom.

5 § Konstrddet. Med hénvisning till den allmén-
na motiveringen ger utskottet systemet med kol-
legial bedémning en stdrkt funktion genom att
komplettera 1 mom. med en ny 3 punkt om att
konstradet i forekommande fall kan tillsétta sek-
tioner i de statliga konstkommissionerna for att
bereda drenden som géller kollegial bedémning.
Till foljd av dndringen blir 3—7 punkterna i pro-
positionen nya 4—8 punkter.

Genom en dndring i 2 mom. framhédver utskot-
tet ytterligare konstens roll i reformen och preci-
serar behorigheten for medlemmarna i konstré-
det, alltsa att de ska vara insatta i bade konst och
kultur.

6 § Statliga konstkommissioner. Utskottet ndm-
ner sammanslutningar i 1 mom. 2 punkten. For-
muleringen i propositionen kan ndmligen obefo-
gat begrinsa konstkommissionernas befogenhet
att bevilja projektstipendier till registrerade
sammanslutningar som soker stod for konstnér-
lig produktion. Samtidigt framhaller utskottet att
de statliga konstkommissionernas avgoranden
ska bygga pa kollegial bedomning.

1.
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Konstkommissionerna ska bevilja stipendier
till enskilda konstndrer och konstndrsgrupper
men ocksa till sammanslutningar, om det ror sig
om konstnérlig verksamhet av engdngsnatur som
t.ex. far projektstipendium. Det kan t.ex. vara
fraga om teaterproduktion. Besluten ska bygga
pé utvirdering av den konstnéirliga verksamhe-
ten, alltsd kollegial bedémning. Centret for
konstfrimjande ska ddremot fokusera pé att fi-
nansiera t.ex. de arliga verksamhetsunderstdden
till sammanslutningar och projekt med mer om-
fattande konst- och kulturpolitiskt genomslag.

7 § Regionala konstkommissioner. Med hénvis-
ning till det som stidr ovan om 6 § 1 mom. 1
punkten gor utskottet samma &dndringar 1 7 § 1
mom. 1 punkten.

15 § lkrafttrddande och overgangsbestimmel-
ser. Utskottet gor tva tekniska réttelser i 4 mom.
i den finska versionen. Andringsforslaget paver-
kar inte den svenska texten.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 med féljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):

Utskottets indringsforslag

Lag

om Centret for konstfrimjande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Centret for konstfrimjande

For frimjande av konst (utesl.) finns dmbets-
verket Centret for konstfrimjande, som lyder un-
der undervisnings- och kulturministeriet och har
regionala verksamhetsstdllen.
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Centret ska ocksa framja kultur till den del
den uppgiften inte hor till nagon annan myndig-
het. Nirmare bestimmelser om organiseringen
av centrets verksamhet utfirdas genom forord-
ning av statsrddet. (Nytt)

2§
Expertorgan

1 anknytning till centret finns konstradet, stat-
liga konstkommissioner, regionala konstkom-
missioner och sdrskilda nimnder, som ska frdm-
Jja konst.

(2 mom. utesl.)

3§
Uppgifter

Centret ska

1) frimja konst (utesl.) nationellt och interna-
tionellt,

2) framja kultur nationellt och internationellt
till den del den uppgiften inte hér till nagon an-
nan myndighet, (Ny)

(3—8 punkten som 2—7 punkten i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

4§
Ledning och beslutanderdtt

(1 och 2 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om (utesl.) direkto-
rens tjansteuppgifter och om avgdrande av dren-
den utfardas genom foérordning av statsradet.

538
Konstradet

Konstradet ska
(1 och 2 punkten som i RP)

Paitosehdotus

3) vid behov vid de statliga konstkommissio-
nerna tillsdtta sektioner for att bereda drenden
med anknytning till kollegial bedomning, (ny)

(4—8 punkten som 3—7 punkten i RP)

Konstradet bestar av ordforande samt minst
sex och hogst atta 6vriga medlemmar. Ordféran-
den och medlemmarna utses av undervisnings-
och kulturministeriet. Konstradet véljer inom sig
en vice ordférande. Konstradets medlemmar ska
vara insatta i konst och kultur.

(3—5 mom. som i RP)

638
Statliga konstkommissioner

De statliga konstkommissionerna ska

(1 punkten som i RP)

2) inom var sitt ansvarsomrade utifrdn kolle-
gial bedémning besluta om stipendier och pri-
ser till konstndrer, konstnirsgrupper och sam-
manslutningar,

(3—>5 punkten som i RP)

(2—5 mom. som i RP)

78§

Regionala konstkommissioner

De regionala konstkommissionerna ska

1) utifrdan kollegial bedémning besluta om sti-
pendier och priser till konstnérer konstnarsgrup-
per och sammanslutningar inom sin region,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2—6 mom. som i RP)

8—14§
(Som i RP)
15§
Ikrafttridande och overgdngsbestimmelser

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Lagforslaget om Centret for konstfrimjande va-
ger inte in sdrdragen hos den finldndska konst-
sektorn. Det kommer att f& omfattande konse-
kvenser for konstutbildningen och konstens sta-
tus och universalitet. Det finns redan nu stora re-
gionala och sociala skillnader nir det géller att
kénna till och uppleva konst och att ha konst som
hobby. Konstkommissionerna har arbetat for att
lyfta fram konsten i omraden dir det inte sedan
tidigare finns konstinstitutioner. Det dr ett stort
problem att konsten blir ensidig. DA riskeras inte
bara de regionala konstnédrerna utan ocksa andra
konstomrdden och konstformer. Finland &r ett
stort land, bade kulturellt och mentalt. Konst-
frimjandet bor stodja det regionala konstlivet pa
dess egna villkor och med hénsyn till olikheter-
na mellan regionerna.

Propositionen kringskér drastiskt betydelsen
av expertis i och genomslagskraft for den regio-
nala konsten och kommer att leda till att med-
lemskéren i konstkommissionerna blir ensidig.
Medlemmarna méste utses pa det lokala planet
dar den bésta expertisen finns. Om lédnskonstné-
rer och medlemmar i konstkommissionerna ut-
ses centraliserat blir resultatet detsamma. Dess-
utom urholkas konstens regionala autonomi.
Systemet med ldnskonstnérer &r i dag fungeran-
de och uppskattat bland konstnérer. Lanskonst-
nérerna ska finnas till och vara en resurs for det
regionala konstlivet och inte ses som en tillgang
for &mbetsverket.

Propositionen gor det mojligt att 14gga ner det
regionala konstfrimjandet t.ex. pd grund av
sparbeting eller politik med fokus pa centralise-
ring. Enligt propositionen ska det inte lingre
ingd i de regionala kommissionernas uppgifter
att frimja konstnérernas forsorjning. I stillet rik-

tas direkt stod 1 form av stipendier till huvud-
stadsregionen, dit 60 procent redan gar sedan ti-
digare. D& kommer olika villkor att gélla for
dem som vill utdva konst. Det &r regionerna och
inte ledningen som ska ha huvudansvaret for att
dela ut stipendier. Hir behovs kraftfullt fokus pé
arbete och verksamhet som inte ingar i stipen-
dieutdelningen. Det hér beaktas inte i proposi-
tionen. Olika projekt och nétverkandet mellan
och kompetensen hos ldnskonstnérer och andra
aktorer har betydelse for konstverksamheten.
Nitverken spelar en viktig roll ndr det géiller
mentorer och stdd for unga och nyblivna konst-
nérer. Det kan hinda att mdnga nya konstnérer
inte upptécks pé grund av reformen.

Det blir sémre mojligheter att framfora konst i
regionerna i samverkan med olika organisatio-
ner. Hittills har det varit s att olika organisatio-
ner verksamma pa konstomradet tack vare konst-
kommissionernas arbete har kunnat producera
och framfora konst tillsammans i omradden och
glesbygd dér det annars skulle vara omdjligt.
Propositionens konsekvenser drabbar sirskilt
barn, unga, dldre och andra sociala grupper som
av ekonomiska skél inte har mojlighet att utdva
konst, om konsten och utdvandet inte dr tillgdng-
liga pd lika villkor. Arbetet for att frimja konst
riskeras 1 betydande grad. Vi maste vaga anvén-
da hela landets resurser for att frimja och utdva
konst. Lagforslaget undergriver detta. Foljaktli-
gen anser vi att lagmotionen i anknytning till
propositionen bor forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslagen i utskottets betinkande
forkastas.
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