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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Regeringens proposition
Regeringen föreslår att det stiftas en lag om Cen-
tret för konstfrämjande. Den nya lagen ska ersät-
ta lagen om organisering av konstens främjande.
Propositionens syfte är att se över verksamheten
och strukturen i konstkommissionsväsendet,
som är från 1960-talet, för att dessa bättre ska
svara mot de förändringar som redan skett och
kommer att ske i omvärlden. Kollegial bedöm-
ning i anslutning till konstens autonomi kommer
dock att tryggas.

I propositionen föreslås det att det inrättas ett
ämbetsverk med namnet Centret för konstfräm-
jande. Centret ska ha regionala verksamhetsstäl-
len. I anknytning till centret ska det finnas för-
troendeorgan med självständig beslutanderätt,
nämligen konstrådet, statliga konstkommissio-
ner, regionala konstkommissioner och särskilda
nämnder.

Konstkommissionsväsendets konstfrämjande
verksamhet förtydligas genom att förtroendeor-
ganens bedömningsuppgifter och centrets myn-
dighetsuppgifter separeras från varandra.

De uppgifter som centralkommissionen för
konst nu sköter ses över och centret får en större
mängd uppgifter där det förutsätts självständigt
beslutsfattande och aktiv verksamhet. Förutom
konstfrämjande uppgifter ska centret sköta vissa
kulturfrämjande uppgifter. De regionala verk-
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samhetsställena kommer att ha riksomfattande
specialuppgifter.

Konstens autonoma ställning föreslås bli
stärkt. Kollegial bedömning bevaras inom för-
troendeorganens beslutsfattande. Förtroendeor-
ganen på både riksnivå och regional nivå beva-
ras och ett konstråd inrättas. Konstrådet ska ha
en central uppgift som undervisnings- och kul-
turministeriets konstpolitiska expertorgan. Be-
slutanderätt från statsrådet och ministeriet över-
förs på konstrådet.

Centret och dess regionala verksamhetsstäl-
len ska bilda en sammanhängande helhet för
främjande av konst och kultur. Centret blir hand-
lingskraftigare än den nuvarande centralkom-
missionen för konst och förvaltningen blir en-
hetligare. Ledningen av centret blir mer över-
skådlig än centralkommissionens ledning.

Förvaltningen och insynen främjas av att det
beslutsfattande som rör statsunderstöd och sti-
pendier blir tydligare. För att beslutsfattandet
ska bli insynsvänligare slopas de nuvarande för-
buden att överklaga beslut om statsunderstöd
och stipendier. Omprövning av besluten ska få
begäras och besluten ska få överklagas på laglig-
hetsgrund.

Till reformen hör också ändringar i lagen om
statens konstnärsstipendier och lagen om ut-
veckling av regionerna.

Lagarna avses träda i kraft den 1 januari 2013.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
I anknytning till statsrådets redogörelse om kul-
turens framtid (KuUB 11/2010 rd — SRR
4/2010 rd) förutsatte riksdagen 2010 att reger-
ingen förbereder en proposition om att ombilda
centralkommissionen för konst till Centret för
konstfrämjande. Nu har regeringen lämnat en
proposition som fått mycket kritik under utfråg-
ningen av sakkunniga i utskottet. Reformen är
enligt utskottet ändå administrativt ändamålsen-
lig, uttryckligen med avseende på organisering-
en och utvecklingen av konstförvaltningen. Pro-
positionen kan alltså godkännas med de ändring-
ar som utskottet föreslår.

Centret med sina regionala verksamhetsstäl-
len kommer att bilda en sammanhängande hel-
het för främjande av konst och kultur. Centret
blir handlingskraftigare än den nuvarande cen-
tralkommissionen för konst och förvaltningen
blir mer samordnad. Ledningen av centret blir
mer överskådlig än centralkommissionens led-
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ning. Avsikten är att det centrala verksamhets-
stället blir kvar i Helsingfors och att centret
självt får besluta hur många regionala verksam-
hetsställen det ska ha och hur deras uppgifter ska
organiseras.

Förvaltningen och insynen förbättras av att
beslutsprocesserna om statsunderstöd och sti-
pendier blir tydligare. Förbudet mot att överkla-
ga beslut i bidrags- och stipendieärenden ska
slopas, så att beslutsprocesserna blir insynsvän-
ligare och konstnärernas rättssäkerhet bättre.
Ämbetsverkets verksamhet och befogenheter i
relation till ministeriet och förtroendeorganen
framgår klarare. Då blir det möjligt att samord-
na och effektivisera förvaltningsstrukturerna
och verksamheten.

På regional nivå finns förtroendeorganen
kvar, alltså 13 regionala konstkommissioner
som bl.a. ska besluta om stipendier till enskilda
konstnärer utifrån kollegial bedömning. De regi-
onala konstkommissionernas verksamhetsområ-
den förblir desamma som tidigare. Personalstyr-
kan i regionerna förblir också oförändrad.

Uppgifterna för Centret för konstfrämjande.
Centret för konstfrämjande ska finnas till för att
främja konst och kultur. Främjandet av kultur
hör till centrets uppgifter till den del den uppgif-
ten inte ankommer på någon annan myndighet. I
sina utlåtanden befarar många sakkunniga att
centrets breda uppdrag i fråga om kultur kan leda
till att de kulturrelaterade uppgifterna priorite-
ras för högt på bekostnad av centrets egentliga
uppgift, alltså att främja konst.

Enligt utredning avses med främjande av kul-
tur att centret ska ha hand om uppgifter kring
t.ex. barnkultur, kulturell mångfald och projek-
tet Kultur i vården. Redan nu har ministeriet de-
legerat uppgiften att fördela hithörande statsbi-
drag till Centralkommissionen för konst och de
regionala konstkommissionerna. Reformen
innebär att centret också ska ta över bl.a. finan-
sieringen av konstskolorna. De uppgifter som
centralkommissionen för konst nu sköter ses
över och centret får en större mängd uppgifter
som kräver självständiga beslut och aktiv verk-
samhet. De regionala verksamhetsställena kan
tilldelas riksomfattande specialuppgifter.

Utskottet ser det som viktigt att konstkom-
missionsväsendets konstfrämjande arbete orga-
niseras tydligare genom att centrets myndighets-
uppgifter och förtroendeorganets uppgifter base-
rade på kollegial bedömning skiljs åt. Utskottet
föreslår därför att paragraferna om ansvarsområ-
de, organisering av verksamheten och uppgifter
ändras så att centrets och konstkommissionsvä-
sendets uppdrag tydliggörs.

Antalet regionala verksamhetsställen. Under-
visnings- och kulturministeriet har som ett led i
reformen förberett en minskning av antalet regi-
onala verksamhetsställen. Utskottet anser inte
att den här planen är motiverad. Enligt utred-
ning har nämligen dagens system med 13 verk-
samhetsställen fungerat. Visserligen har perso-
nalstyrkan varit liten, men verksamhetsställena
har haft stor betydelse för de orter där de finns
och för det övriga verksamhetsområdet. Utskot-
tet framhåller att de regionala konstkommissio-
nernas expertis bör kunna nyttiggöras på bred
front inom regional utveckling. Därför bör de re-
gionala verksamhetsställena kunna bistå de regi-
onala konstkommissionerna i bevakningen av
konstnärlig verksamhet i regionen.

Också de nuvarande orterna där de regionala
konstkommissionerna finns bör få behålla sin
möjlighet att ha filialer, menar utskottet. Enligt
en tilläggsutredning är avsikten att genom för-
ordning föreskriva att ämbetsverket ska besluta
om hur många de regionala verksamhetsställena
ska vara, var de ska finnas och att de ska kunna
ha filialer.

Betydelsen av kollegial bedömning.  Utskottet
lyfter fram betydelsen av kollegial bedömning i
alla bidrags- och stipendieärenden inom konst-
sektorn. I det här avseendet är det viktigt hur för-
troendemännen väljs och hur bred expertis för-
troendeorganen har.

Enligt propositionen ska medlemmarna i
kommissionen ha god konstnärlig sakkunskap.
Konstnärlig sakkunskap finns enligt motivering-
en förutom bland utövarna av konst också till ex-
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empel bland dem som arbetar med förvaltnings-,
musei-, undervisnings- och forskningsuppgifter
inom en konstart och bland konstkritiker inom
konstområdet. Enligt den gällande lagen om
konstens främjande (328/1967) ska medlemmar-
na av de statliga konstkommissionerna vara me-
riterade utövare av konst eller kännare på konst-
området i fråga. Enligt förordningen om organi-
sering av konstens främjande (1105/1991) ska
det i statens konstkommissioner finnas sakkun-
niga inom olika konstriktningar och utbildning-
en inom konstområdet i fråga. När konstkom-
missionerna tillsätts ska det dessutom enligt la-
gen om konstens främjande ses till att de olika
konstarterna blir företrädda i dem och att även
regionala och språkliga synpunkter beaktas. Ut-
skottet anser att bestämmelsen i propositionen är
förenlig med dagens praxis när det gäller att utse
medlemmar och inte kommer att bidra till för-
sämrade möjligheter till kollegial bedömning.

Men sakkunniga har framfört en misstanke
om att den kollegiala bedömningen blir lidande
om alla medlemmar i konstkommissionerna inte
utses på samma sätt som nu, alltså bland perso-
ner som föreslagits av organisationer. Innan de
statliga konstkommissionerna tillsätts ska konst-
rådet enligt 6 § 4 mom. i lagförslaget höra aktö-
rer som är viktiga med tanke på konsten. När
medlemmarna väljs ska det ses till att kommissi-
onen får en mångsidig konstnärlig och övrig sak-
kunskap och att språkliga och regionala syn-
punkter beaktas. Utskottet anser att regeringen
är inne på rätt linje när den bestämmer att också
andra personer än de som föreslagits av organi-
sationer och institutioner får utses till medlem-
mar.

Avsikten är att göra systemet för konstfräm-
jande smidigare genom att minska uppsplittring-
en och göra det möjligt att på ett smidigt sätt re-
agera på förändringar på konstfältet, står det i
propositionen. Kommissionernas ansvarsområ-
den eller exakta antal anges inte längre i den nya
lagen. Det ska finnas minst sju och högst tio stat-
liga konstkommissioner och medlemmarna ska
utöver ordföranden vara minst fyra och högst el-
va. Antalet medlemmar kan variera beroende på
hur stor räckvidd kommissionerna har och hur
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många olika konstarter som är företrädda i res-
pektive kommissioner. I den nya lagen finns det
inte längre någon bestämmelse om bemyndigan-
de att tillsätta sektioner.

Utskottet vill dock lägga vikt vid att det finns
sektioner, i synnerhet när det gäller att bedöma
nya framväxande konstområden och konstfor-
mer och produktioner över konstgränserna. Be-
handling i sektioner bidrar till en bredare kolle-
gial bedömning, expertis och trovärdighet i be-
dömningen med tanke på den som blir bedömd.
Utskottet menar att det är mycket viktigt att det
finns möjlighet att tillsätta sektioner. Enligt en
tilläggsutredning tänker undervisnings- och kul-
turministeriet föreslå en bestämmelse i förord-
ningen om att konstrådet kan tillsätta sektioner i
de statliga konstkommissionerna för att förbere-
da ärenden som gäller kollegial bedömning. Men
eftersom frågan är viktig och för att konstrådets
uppgifter ska vara tydligt angivna föreslår ut-
skottet att det här skrivs in i lagen.

Detaljmotivering

Lagförslag 1

1 § Ansvarsområde. Med hänvisning till det som
står ovan i den allmänna motiveringen förtydli-
gar utskottet 1 och 2 § så att myndighetsuppgif-
terna och expertuppgifterna anges i olika para-
grafer. Ansvarsområdet preciseras i 1 § på så sätt
att främjandet av kultur hör till ämbetsverket till
den del den uppgiften inte ankommer på någon
annan myndighet. I fråga om innebörden i ordet
kultur hänvisar utskottet till den allmänna moti-
veringen ovan. Paragrafrubriken byts ut till följd
av ändringen.

2 § Organisering av verksamheten. Paragrafen
föreskriver tydligt att förtroendeorganen ska
främja konst. Paragrafrubriken byts ut och 2
mom. utgår till följd av ändringen.

3 § Uppgifter. Med hänvisning till ändringarna i
1 och 2 § delar utskottet upp 1 mom. 1 punkten
på så sätt att 1 punkten fortfarande föreskriver
att centret ska främja konst nationellt och inter-
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nationellt och den nya 2 punkten kompletteras
med en uppgift som gäller kultur. Syftet är att
explicit framhäva att centret i första hand ska
främja konst. Till följd av ändringen blir 2—7
punkterna i propositionen nya 3—8 punkter.

4 § Ledning och beslutanderätt. Utskottet gör
en teknisk korrigering så att författningshänvis-
ningen som överlappar 14 § 2 mom. stryks i bör-
jan av 3 mom.

5 § Konstrådet. Med hänvisning till den allmän-
na motiveringen ger utskottet systemet med kol-
legial bedömning en stärkt funktion genom att
komplettera 1 mom. med en ny 3 punkt om att
konstrådet i förekommande fall kan tillsätta sek-
tioner i de statliga konstkommissionerna för att
bereda ärenden som gäller kollegial bedömning.
Till följd av ändringen blir 3—7 punkterna i pro-
positionen nya 4—8 punkter.

Genom en ändring i 2 mom. framhäver utskot-
tet ytterligare konstens roll i reformen och preci-
serar behörigheten för medlemmarna i konstrå-
det, alltså att de ska vara insatta i både konst och
kultur.

6 § Statliga konstkommissioner. Utskottet näm-
ner sammanslutningar i 1 mom. 2 punkten. For-
muleringen i propositionen kan nämligen obefo-
gat begränsa konstkommissionernas befogenhet
att bevilja projektstipendier till registrerade
sammanslutningar som söker stöd för konstnär-
lig produktion. Samtidigt framhåller utskottet att
de statliga konstkommissionernas avgöranden
ska bygga på kollegial bedömning.
Konstkommissionerna ska bevilja stipendier
till enskilda konstnärer och konstnärsgrupper
men också till sammanslutningar, om det rör sig
om konstnärlig verksamhet av engångsnatur som
t.ex. får projektstipendium. Det kan t.ex. vara
fråga om teaterproduktion. Besluten ska bygga
på utvärdering av den konstnärliga verksamhe-
ten, alltså kollegial bedömning. Centret för
konstfrämjande ska däremot fokusera på att fi-
nansiera t.ex. de årliga verksamhetsunderstöden
till sammanslutningar och projekt med mer om-
fattande konst- och kulturpolitiskt genomslag. 

7 § Regionala konstkommissioner. Med hänvis-
ning till det som står ovan om 6 § 1 mom. 1
punkten gör utskottet samma ändringar i 7 § 1
mom. 1 punkten.

15 § Ikraftträdande och övergångsbestämmel-
ser. Utskottet gör två tekniska rättelser i 4 mom.
i den finska versionen. Ändringsförslaget påver-
kar inte den svenska texten.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslag 2 och 3 utan änd-
ringar och

godkänner lagförslag 1 med följande
ändringar (Utskottets ändringsför-
slag):

Utskottets ändringsförslag
1.
Lag

om Centret för konstfrämjande

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 §

Centret för konstfrämjande
För främjande av konst (utesl.) finns ämbets-
verket Centret för konstfrämjande, som lyder un-
der undervisnings- och kulturministeriet och har
regionala verksamhetsställen. 
5
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Centret ska också främja kultur till den del
den uppgiften inte hör till någon annan myndig-
het. Närmare bestämmelser om organiseringen
av centrets verksamhet utfärdas genom förord-
ning av statsrådet. (Nytt)

2 §

Expertorgan

I anknytning till centret finns konstrådet, stat-
liga konstkommissioner, regionala konstkom-
missioner och särskilda nämnder, som ska främ-
ja konst.

(2 mom. utesl.)

3 §

Uppgifter

Centret ska
1) främja konst (utesl.) nationellt och interna-

tionellt,
2) främja kultur nationellt och internationellt

till den del den uppgiften inte hör till någon an-
nan myndighet, (Ny)

(3—8 punkten som 2—7 punkten i RP)
(2 och 3 mom. som i RP)

4 §

Ledning och beslutanderätt

(1 och 2 mom. som i RP)
Närmare bestämmelser om (utesl.) direktö-

rens tjänsteuppgifter och om avgörande av ären-
den utfärdas genom förordning av statsrådet.

5 §

Konstrådet

Konstrådet ska
(1 och 2 punkten som i RP)
6

3) vid behov vid de statliga konstkommissio-
nerna tillsätta sektioner för att bereda ärenden
med anknytning till kollegial bedömning, (ny)

(4—8 punkten som 3—7 punkten i RP)
Konstrådet består av ordförande samt minst

sex och högst åtta övriga medlemmar. Ordföran-
den och medlemmarna utses av undervisnings-
och kulturministeriet. Konstrådet väljer inom sig
en vice ordförande. Konstrådets medlemmar ska
vara insatta i konst och kultur. 

(3—5 mom. som i RP)

6 §

Statliga konstkommissioner

De statliga konstkommissionerna ska
(1 punkten som i RP)
2) inom var sitt ansvarsområde utifrån kolle-

gial bedömning besluta om stipendier och pri-
ser  till konstnärer, konstnärsgrupper och sam-
manslutningar,

(3—5 punkten som i RP)
(2—5 mom. som i RP)

7 §

Regionala konstkommissioner

De regionala konstkommissionerna ska 
1) utifrån kollegial bedömning besluta om sti-

pendier och priser till konstnärer konstnärsgrup-
per och sammanslutningar inom sin region, 

(2 och 3 punkten som i RP)
(2—6 mom. som i RP)

8—14 §
(Som i RP)

15 §

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

(Som i RP. Utskottets ändringsförslag påverkar 
inte den svenska texten.)
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Helsingfors den 16 oktober 2012

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gröna

Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vänst
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuomo Puumala /cent   (delvis)
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd

ers. Pietari Jääskeläinen /saf
Suna Kymäläinen /sd
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
Sari Palm /kd.
Sekreterare var
utskottsråd Kaj  Laine.
7



KuUB 3/2012 rd — RP 52/2012 rd Reservation
RESERVATION
Motivering
Lagförslaget om Centret för konstfrämjande vä-
ger inte in särdragen hos den finländska konst-
sektorn. Det kommer att få omfattande konse-
kvenser för konstutbildningen och konstens sta-
tus och universalitet. Det finns redan nu stora re-
gionala och sociala skillnader när det gäller att
känna till och uppleva konst och att ha konst som
hobby. Konstkommissionerna har arbetat för att
lyfta fram konsten i områden där det inte sedan
tidigare finns konstinstitutioner. Det är ett stort
problem att konsten blir ensidig. Då riskeras inte
bara de regionala konstnärerna utan också andra
konstområden och konstformer. Finland är ett
stort land, både kulturellt och mentalt. Konst-
främjandet bör stödja det regionala konstlivet på
dess egna villkor och med hänsyn till olikheter-
na mellan regionerna.

Propositionen kringskär drastiskt betydelsen
av expertis i och genomslagskraft för den regio-
nala konsten och kommer att leda till att med-
lemskåren i konstkommissionerna blir ensidig.
Medlemmarna måste utses på det lokala planet
där den bästa expertisen finns. Om länskonstnä-
rer och medlemmar i konstkommissionerna ut-
ses centraliserat blir resultatet detsamma. Dess-
utom urholkas konstens regionala autonomi.
Systemet med länskonstnärer är i dag fungeran-
de och uppskattat bland konstnärer. Länskonst-
närerna ska finnas till och vara en resurs för det
regionala konstlivet och inte ses som en tillgång
för ämbetsverket.

Propositionen gör det möjligt att lägga ner det
regionala konstfrämjandet t.ex. på grund av
sparbeting eller politik med fokus på centralise-
ring. Enligt propositionen ska det inte längre
ingå i de regionala kommissionernas uppgifter
att främja konstnärernas försörjning. I stället rik-
8

tas direkt stöd i form av stipendier till huvud-
stadsregionen, dit 60 procent redan går sedan ti-
digare. Då kommer olika villkor att gälla för
dem som vill utöva konst. Det är regionerna och
inte ledningen som ska ha huvudansvaret för att
dela ut stipendier. Här behövs kraftfullt fokus på
arbete och verksamhet som inte ingår i stipen-
dieutdelningen. Det här beaktas inte i proposi-
tionen. Olika projekt och nätverkandet mellan
och kompetensen hos länskonstnärer och andra
aktörer har betydelse för konstverksamheten.
Nätverken spelar en viktig roll när det gäller
mentorer och stöd för unga och nyblivna konst-
närer. Det kan hända att många nya konstnärer
inte upptäcks på grund av reformen.

Det blir sämre möjligheter att framföra konst i
regionerna i samverkan med olika organisatio-
ner. Hittills har det varit så att olika organisatio-
ner verksamma på konstområdet tack vare konst-
kommissionernas arbete har kunnat producera
och framföra konst tillsammans i områden och
glesbygd där det annars skulle vara omöjligt.
Propositionens konsekvenser drabbar särskilt
barn, unga, äldre och andra sociala grupper som
av ekonomiska skäl inte har möjlighet att utöva
konst, om konsten och utövandet inte är tillgäng-
liga på lika villkor. Arbetet för att främja konst
riskeras i betydande grad. Vi måste våga använ-
da hela landets resurser för att främja och utöva
konst. Lagförslaget undergräver detta. Följaktli-
gen anser vi att lagmotionen i anknytning till
propositionen bör förkastas.

Förslag
Vi föreslår

att lagförslagen i utskottets betänkande
förkastas.
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