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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Aterlimnande av kulturfore-
mal som olagligt forts bort frin territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om aterlimnande av kulturforemél som
olagligt forts bort fran territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen (RP 12/2015 rd): Aren-
det har remitterats till kulturutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Merja Leinonen, undervisnings- och kulturministeriet
- kulturrad Paivi Salonen, undervisnings- och kulturministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om aterlimnande av kulturforeméal som olagligt forts
bort fran territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen. I lagen ska det bestimmas om det
forfarande enligt vilket kulturféremal som finns i Finland och som olagligt forts bort fran territo-
riet for en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller territoriet for en stat som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet ska aterlamnas fran Finland till den berérda medlemssta-
ten. Genom lagen upphivs den géllande lagen om aterlimnande av kulturféremal som olagligt
forts bort fran en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Genom den foreslagna lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om aterlamnan-
de av kulturféremél som olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium, som setts dver i sin
helhet ar 2014.

I lagen foreslas bestimmelser om samarbete mellan staterna i fraga om aterlimnande av kultur-
foremal och om atgérder som ska gora det littare att aterfinna kulturféremal i Finland som é&r f6-
remal for aterlimnande och sikerstélla dterlimnandet till den medlemsstat som kravt detta. Vida-
re ska det i lagen bestimmas om rétten for den som efter den olagliga utforseln i god tro har for-
vérvat dganderitten eller ndgon annan rétt till foremélet att fi erséttning for skador eller oldgen-
heter som aterlimnandet foranlett, om hur kostnaderna for aterlaimnandet ska fordelas och om
tilllamplig lag.
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Lagen avses trida i kraft den 18 december 2015, nér direktivet ska genomforas i medlemsstater-
na. Lagen ska tillimpas pé kulturféremal som finns i Finland och som olagligt har forts bort fran
territoriet for en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller territoriet for en stat som hor till
Eropeiska ekonomiska samarbetsomradet den 1 januari 1995 eller dérefter.

For verkstilligheten av lagen svarar enligt forslaget sdsom central myndighet undervisnings- och
kulturministeriet, 1 samarbete med andra behoriga myndigheter i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt en utredning av Europeiska kommissionen har aterlimnandedirektivet frén 1993 inte till-
riackligt effektivt frimjat aterlimnandet av nationella skatter som olagligt forts bort frén territori-
et for en medlemsstat i Europeiska unionen, och illegal handel med kulturféremal har blivit en av
de mest utbredda formerna av sddan handel. Dérfor reviderades direktivet 2014. Syftet med pro-
positionen dr att harmonisera var lagstiftning med kraven i direktivet.

Kulturutskottet har i sitt utlatande om forslaget till direktiv (KuUU 17/2013 rd — U 53/2013 rd)
foreslagit bland annat att vi bor efterstridva Iosningar som pa bésta sétt fraimjar bevarandet av det
finldndska kulturarvet och forhindrar brottslighet som inbegriper kulturforemal. Utskottet anser
att propositionen framjar dessa mél. Darfor anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt
syfte.

En viktig &ndring &r att lagens tillimpningsomrade utvidgas. Lagen ska tillimpas pé olagligt bort-
forda kulturforemal. Olagligheten ska bedomas enligt den aterkrdvande medlemsstatens lagstift-
ning om skydd for nationella skatter. Som olaglig utforsel betraktas enligt forslaget &dven att kul-
turforemal fors ut ur Europeiska unionen i strid med radets forordning (EG) nr 116/2009 om ex-
port av kulturforemal. Utskottet uppskattar &ndringen eftersom de finansiella troskelvérdena hit-
tills har forhindrat direktivets syfte frén att forverkligas. Da man definierar kulturhistoriskt vér-
defullt material &r det ekonomiska vérdet inte betydelsefullt, utan foremélen och det Gvriga
materialet dr vardefullt pa grund av att det stérker och dokumenterar den nationella identiteten.

Anvindningen av informationssystemet for den inre marknaden (IMI) for kontakter mellan de
centrala myndigheterna effektiviserar ocksa det 6msesidiga samarbetet och informationsutbytet
mellan de centrala myndigheterna.

Propositionen beddms i ndgon méan paverka olika myndigheters verksamhet. Att uppgiften som
central myndighet dverfors frén justitieministeriet till undervisnings- och kulturministeriet okar
méngden administrativt arbete vid undervisnings- och kulturministeriet och minskar i motsvaran-
de man det administrativa arbetet vid justitieministeriet. Propositionen bedéms inte ha négra
ndmnvérda statsfinansiella konsekvenser. En detaljerad beddmning av dem &r inte mojlig pa
grund av att det forfarande som foreskrivs i lagen om é&terlimnande aldrig har tillimpats i prakti-
ken. Det centrala mélet med &ndringarna &r att det ska finnas fler forfaranden for aterlimnande.
Forfarandet enligt den nya lagen ska dérfor i framtiden eventuellt tillimpas pé nagra enskilda fall
per ar, enligt vad som bedoms i propositionen. Kostnader kan uppsta bland annat av 6kade myn-
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dighetsuppgifter och eventuellt av att spara upp kulturféremal och bereda mojlighet att inspekte-
ra dem.

Propositionen géller aterlimnande av kulturféremal som finns i Finland till den medlemsstat dar
de hor hemma. Utforseln av kulturforemal regleras i sin tur av den sé kallade utforsellagen. Den
géller situationer dir kulturféremal fors ut fran Finland till andra medlemstater inom Europeiska
unionen och export frdn gemenskapens territorium. Utskottet finner det &ndamalsenligt att ocksa
beddma reformbehoven i den géllande utforsellagen. Darfor r det vilkommet att undervisnings-
och kulturministeriet har for avsikt att bereda en proposition om andring av utforsellagen fore ut-
géngen av innevarande &r.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 12/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 17.9.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.



