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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om yrkes-
utbildning, lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om
privata sikerhetstjinster

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om yrkesutbild-
ning, lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om privata siker-
hetstjanster (RP 57/2018 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.
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- overdirektor Mika Tammilehto, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Kati Lounema, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Maarit Kallio-Savela, Finlands Kommunférbund

- tf. verkstéllande direktor Riikka Reina, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- vice ordforande Dan Cederlof, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- forbundssekreterare Malin Lindholm, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf

- expert Samuli Maxenius, Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund — SAKKI rf

- generalsekreterare Juuso Luomala, Alliansen for Finlands Studerande — OSKU rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i lagen om yrkesutbildning, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om privata sidkerhetstjanster.

Lagen om yrkesutbildning dndras sé att undervisnings- och kulturministeriets bemyndigande att
genom forordning foreskriva om kompetensomraden som ingér i grunderna for en yrkesinriktad
examen utvidgas i den utstrickning det dr behovligt pa grund av andra bestimmelser, Gverens-
kommelser eller sékerhetskrav som géller kompetensomradet. Bestimmelserna om indragning av
studierdtten av skél som anknyter till den studerandes hilsotillstdnd och funktionsféormaga preci-
seras sd att bestimmelserna inte bara kan tillimpas pé en hel examen utan ocksa pa ett kompe-
tensomrade som ingar i examen. Bestimmelsen om att bevilja tillstdnd att ordna utbildning pre-
ciseras sé att en utbildningsanordnares rétt att bevilja examina och ge utbildning inom ett eller fle-
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ra kompetensomraden som ingar i en viss examen kan uteslutas frén tillstindet att ordna yrkesut-
bildning. Behovet av att precisera bestimmelserna beror pa att dagens yrkesexamina dr mer om-
fattande &n de tidigare.

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet preciseras sé att det dr mojligt att
bevilja hojning efter provning dven under finanséret. Dértill foreslas behovliga preciseringar nar
det giller fordelningen av eventuella medel enligt en tilldggsbudget.

I lagen om privata sikerhetstjénster foreslés en del tekniska &ndringar som foljer av lagen om yr-
kesutbildning och férordningen om examensstrukturen inom yrkesutbildningen.

Lagarna foreslés trida i kraft s& snart som mdjligt, men senast den 1 augusti 2018. Lagen om pri-
vata sdkerhetstjanster ska dock trédda i kraft den 1 augusti 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

De foreslagna dndringarna beror i forsta hand pa att examensstrukturen revideras och pa att man
behdver kunna tillgodose oforutsedda behov av utbildning for vissa typer av yrkeskompetens.
Oversynen ingar i reformen av yrkesutbildningen.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Andringarna i lagen om yrkesutbildning

Regeringen foreslar att de dndringar som ér ndodvéndiga for en Gversyn av examensstrukturen och
kompetensomréadena tas in i lagstiftningen om yrkesutbildning. Flera av examina i den gamla ex-
amensstrukturen slas ihop till bredare yrkesexamina.

Undervisnings- och kulturministeriets bemyndigande att genom forordning foreskriva om vilka
kompetensomraden som ingér i grunderna for yrkesexamina utvidgas och kommer i fortséttning-
en ocksé att ticka in ett sdédant behov av reglering som beror pa andra bestimmelser, internatio-
nella avtal eller sdkerhetskrav inom kompetensomradena. I den géllande lagen innefattar minis-
teriets bemyndigande att utfdrda férordning om kompetensomraden bara exceptionellt dyr utbild-
ning. Utskottet anser att dndringarna &r konsekventa med tanke pé tidigare revideringar av exa-
mensstrukturen och anser att de behovs.

Bestdmmelserna om indragen studierétt pa grund av den studerandes hélsotillstind och funk-
tionsformaga (s.k. Sora-bestimmelser; Sora = soveltumattomuuteen ratkaisuja/avgoranden i fra-
ga om oldmplighet for studier) foreslas bli preciserade for att de ska kunna tillimpas pa de kom-
petensomraden som ingér i en examen. | dag dras hela ritten att avligga examen in. Den dversyn
av examensstrukturen som ingér i reformen innebér att det kommer att finnas betydligt farre ex-
amina (164 i stéllet for 351 som nu) och att de kommer att ha betydligt stérre bredd 4n i dag. Syf-
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tet dr att studierétten i vissa omfattande examina i fortséttningen ska kunna dras in enbart for sa-
dana kompetensomraden inom examina som hénfor sig till minderérigas sékerhet, patient- och
klientsdkerhet eller trafiksékerhet. Pa sé sitt undviker man att den studerande frantas mojligheten
att genomga studier for ett yrke som han eller hon kan arbeta inom utan att hélsotillstandet eller
funktionsférmégan ar nagot hinder. Utskottet vilkomnar forslaget eftersom det visentligt forbétt-
rar de studerandes réttssidkerhet.

Andringarna i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009, dndrad genom 532/
2017, finansieringslagen) foreslds bland annat bli &ndrad sa att strategifinansiering ocksé ska kun-
na beviljas under finansaret (nytt 2 mom. i 32 h §). Bestimmelsen tillater att strategifinansiering
beviljas pé grundval av en tilliggsbudget, om strategipengarna enligt 32 h § 1 mom. redan har de-
lats ut till fullt belopp, det vill sédga hela andelen pé fyra procent, utifran den ordinarie budgeten.
Dessutom foresléds en del preciseringar i fordelningen av pengar som ingér i en tilldggsbudget.

Utskottet understryker att syftet med den strategifinansiering som avses i det nya 2 mom. och som
far beviljas pa grundval av en tilldggsbudget &r att tillgodose de oférutsedda och akuta utbild-
ningsbehov som man inte har kunnat rdkna med i besluten om anslagen for finansaret. Det 4r sa-
ledes inte ndgon primér eller sedvanlig metod for att bevilja extra pengar. Exceptionella situatio-
ner kan exempelvis vara att tillgang och efterfragan pa arbetskraft plotsligt inte matchar varandra
och att det da behovs ndgon sérskild utbildning eller att det behdver startas pilotprojekt for att ut-
veckla utbildningen snabbare &n inom ramen for normalt budgetférfarande. Propositionen be-
hovs eftersom den ger en finansieringsmekanism som i forekommande fall tillater att exempelvis
antalet studerande utdkas eller akuta utbildningsbehov tillgodoses lokalt, regionalt eller natio-
nellt under pédgaende finansar.

De medel som ges ut pa grundval av en tilliggsbudget dndrar ingenting pa de anslag eller de
medel for basfinansiering, prestationsbaserad finansiering, genomslagsfinansiering och strategi-
finansiering som avsatts for finanséret pa grundval av den ordinarie budgeten. Den foreslagna
strategifinansieringen pa grundval av en tilliggsbudget kommer att inga i riksdagens kontroll-
makt, papekar utskottet. Beloppen och dndamalen inklusive motivering presenteras i en tilldggs-
budget som riksdagen behandlar och beslutar om.

Vid utfragningen av sakkunniga lyftes det fram att finansieringsmekanismen for yrkesutbildning-
en dr komplicerad och att basfinansieringen maste vara tillrédckligt stor. Utskottet framhaller att
det nya systemet borjat inforas gradvis och att det viktigt att det f6ljs upp. Pa den punkten hinvi-
sar utskottet till sitt betdinkande (KuUB 7/2017 rd, s. 20—22) om revideringen av lagstiftningen
om yrkesutbildning och finansieringen av den (RP 39/2017 rd). Det nya finansieringssystemet be-
finner sig fortfarande i en i lag angiven dvergangsfas och kommer att vara infort fullt ut 2022.
Overgéngsperioden #r sa hir 1ang for att utbildningsanordnarna ska tillrickligt med tid pa sig att
anpassa sig till reformen. Med hinvisning till det uttalande som utskottet foreslog i samband med
behandlingen och som godkéndes av riksdagen (RSv 86/2017 rd) understryker utskottet att un-
dervisnings- och kulturministeriet under 6vergangsperioden for finansieringsreformen maéste ge
akt pa vilka konsekvenser finansieringssystemet inom yrkesutbildningen har for villkoren for att
ordna yrkesutbildning och ldmna en rapport till kulturutskottet for kdnnedom arligen i bérjan av
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hostsessionen. Samtidigt ska ministeriet ocksa beddma om basfinansieringen ér tillrdckligt stor.
Utskottet understryker att uppfoljningen maste inbegripa de aktuella dndringarna i finansierings-
lagen fOr att man ska fa en samlad bild av ldget.

Aterkoppling frin de studerande

[ utfragningen av sakkunniga papekades det att aterkoppling fran de studerande kan spela en roll
for hur mycket bidrag utbildningsanordnarna far. Det ingér i kvalitetsledningen inom yrkesutbild-
ningen att dra nytta av aterkoppling fran de studerande och att lata den péverka anslagen till ut-
bildningsanordnarna. Det &r viktigt att de studerande far gora sin rost hord i arbetet for att forbatt-
ra utbildningskvaliteten. Darfor upprepar utskottet sitt konstaterande i betéinkande KuUB 7/2017
rd, ndmligen att resultaten av hur ndjda de studerande och arbetslivet r, vilket foreslés bli ett kri-
terium for finansieringen av utbildningen, maéste bygga pa indikatorer med kontrollerad tillforlit-
lighet.

Aterkoppling frén de studerande infors forsta gdngen som kriterium for genomslagsfinansiering
finansaret 2020 och det har avsatts tva ar fran och med tidpunkten for ikrafttrddandet (1.1.2018)
for att bygga upp ett feedbacksystem. Enligt uppgifter till utskottet samlar en stor del av utbild-
ningsanordnarna redan nu in aterkoppling fran de studerande. Dessutom utreder undervisnings-
och kulturministeriet hur ett elektroniskt feedbacksystem ska kunna inréttas. Enligt utskottet ar
det viktigt att det infors enkla och smidiga elektroniska verktyg for att samla in och sammanstélla
aterkoppling fran de studerande for att underlétta funktionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2 och 3 i proposition RP 57/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 13.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola grona
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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