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PROPOSITIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
finansiering av utbildning som avses i gymnasie-
lagen, lagen om grundldggande yrkesutbildning
och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. I
lagen foreskrivs om de nya grunderna for den fi-
nansiering som beviljas anordnare av gymnasie-
utbildning, grundldggande yrkesutbildning och
yrkesinriktad tillaggsutbildning. Dessutom fore-
slas det att gymnasielagen och lagen om grund-
laggande yrkesutbildning &ndras. Vidare fore-
slas dandringar i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning och lagen om antagningsregistret, hog-
skolornas riksomfattande datalager och student-
examensregistret.

I propositionen foreslas det att faststdllandet
av finansieringen pé basis av det faktiska kost-
nadsunderlaget slopas och att finansieringen av
gymnasieutbildningen, den grundldggande yr-
kesutbildningen och den yrkesinriktade tillaggs-
utbildningen dndras sa att den grundar sig pa
statsbudgeten. En kommunal finansieringsandel
ingar i den finansiering som omfattar utbildning
enligt lagen om gymnasieutbildning och lagen
om grundldggande yrkesutbildning samt i den
utbildning som forbereder for yrkesinriktad
grundexamen enligt lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning. Det foreslas att anslaget i budge-
ten h6js med index.



Finansieringen av gymnasieutbildningen, den
grundldggande yrkesutbildningen och den yr-
kesinriktade tilldggsutbildningen ska huvudsak-
ligen utgdras av grund-, prestations- och effekti-
vitetsfinansieringsandelar, och deras andelar av
den totala finansieringen ska faststdllas i lag-
stiftningen. Grunderna for de olika finansie-
ringsandelarna ska faststéllas pd basis av olika
prestationer, sdsom studerandedr, examina och
examensdelar. Finansieringsandelarnas inbdor-
des viktningstal och de prestationer som beaktas
i dessa varierar for olika utbildningsformer. I fi-
nansieringssystemet for yrkesutbildningen fore-
slés det att grunderna for beviljande av finansie-
ring delvis ska vara olika for grundlédggande yr-
kesutbildning i laroanstaltsform, grundlidggande
yrkesutbildning som ordnas som ldroavtalsut-
bildning, yrkesinriktad tillaggsutbildning i laro-
anstaltsform och yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning i ldroavtalsform.

Den finansiering som beviljas for ett finansér
baserar sig inte pd prestationerna under fi-
nanséret, utan pd de faktiska prestationerna un-
der &ren fore finansaret. Den finansiering som
utbildningsanordnarna beviljas kommer att ba-
sera sig pa den relativa andel som utbildningsan-
ordnarens prestationer utgor av alla prestationer
som ska beaktas.

I stillet for antalet studerande ska antalet stu-
derandear anvidndas som grund for finansiering-
en. Med ett studerandedr avses 365 kalenderda-
gar, under vilka den studerande eller den som av-
lagger examen beaktas som grund for finansie-
ringen. | basfinansieringsandelen beaktas de
faktiska studerandearen som prestationer. I gym-
nasieutbildningen beaktas ocksa studier och till-
génglighet enligt 20 § 4 mom. i gymnasielagen. I
grundldggande yrkesutbildning och yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning i laroanstaltsform beaktas
i studerandearen utbildningsomrdden och exa-
mina genom koefficienter samt antalet studeran-
de som fatt specialundervisning. I den yrkesin-
riktade tilldggsutbildningen beaktas enligt for-
slaget ocksa personer som inte har en examen ef-
ter grundskolestadiet.

Nir det géller tiden for beviljande av finansie-
ring justeras beviljningsgrunderna sa att basfi-
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nansiering for gymnasieutbildning och yrkesin-
riktad grundexamen beviljas for hogst tre stude-
randedr. Om den studerande tidigare har avlagt
examen efter grundskolestadiet kan basfinansie-
ring for grundldggande yrkesutbildning &ndé be-
viljas for hogst tva studerandedr. I samband med
dessa éndringar fogas till gymnasielagen och la-
gen om grundldggande yrkesutbildning bestim-
melser om de studerandes rétt att anmaéla sig som
frénvarande.

I prestationsfinansieringsandelen beaktas av-
lagda examina, inom yrkesutbildningen exa-
mensdelar och delar av handledande utbildning
for grundldggande yrkesutbildning och 1 gymna-
sieutbildningen prestationer som ingér i gymna-
siets larokurs. I yrkesutbildningen 6kas finansie-
ringen dessutom pé basis av prestationer av stu-
derande som fatt specialundervisning och stude-
rande som saknar examen efter grundskolesta-
diet.

I effektivitetsfinansieringsandelen inférs som
nya resultatindikatorer uppgifter om att antalet
studerande som avbrutit sina studier minskat, en
enkét om de studerandes vilbefinnande och de
studerandes arbetslivsfeedback. I den grundléag-
gande yrkesutbildningen i ldroanstaltsform in-
gér 1 effektivitetsfinansieringen ocksa en resul-
tatindikator. 1 den beaktas de utexaminerades
sysselséttning och placering i fortsatta studier
samt personalens behdrighet och utvecklingsat-
girder. Inom gymnasieutbildningen tas som en
ny indikator i bruk hur de studerande har place-
rat sig i fortsatta studier.

Ur budgetanslaget inklusive kommunandelar-
na finansieras dessutom utdver finansieringsan-
delarna foljande helheter: finansiering av en sér-
skild utbildningsuppgift inom specialundervis-
ning i grundldggande yrkesutbildning, inkvarte-
ringsfinansiering samt finansiering enligt prov-
ning i gymnasiet och i grundldggande yrkesut-
bildning. Dessa dras av fran budgetanslaget inn-
an finansieringsandelarna beriknas. Dessutom
far privata utbildningsanordnare ersittning for
mervirdesskatten genom ett separat anslag.

Finansieringen av utbildning som ordnas pa
basis av en sdrskild utbildningsuppgift inom
specialundervisningen enligt lagen om grund-
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laggande yrkesutbildning baserar sig pa ett
grundpris som bestdims genom forordning av
statsrddet. Inom finansieringen av utbildning
som ordnas pd basis av en sérskild utbildnings-
uppgift inom specialundervisningen foreslas
inga finansieringsandelar som baserar sig pa pre-
stationer eller effektivitet, utan finansieringen
baserar sig pé antalet studerandeér.

Anordnare av gymnasieutbildning och grund-
laggande yrkesutbildning beviljas finansiering
ocksa for anordnande av inkvartering som base-
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rar sig pa ett grundpris som foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Anordnare av gymnasieutbildning och grund-
laggande yrkesutbildning kan ocksé beviljas fi-
nansiering enligt provning. Den prévningsbase-
rade forhojningen inom gymnasieutbildningen
innehéller enligt forslaget en separat finansie-
ring for gymnasiets sdrskilda utbildningsupp-
gift.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Statsminister Jyrki Katainens regering beslutan-
de den 25 mars 2014 om genomforandet av det
strukturpolitiska programmet som en del av pla-
nen for de offentliga finanserna. Enligt beslutet
om genomforande av det strukturpolitiska pro-
grammet ska finansieringssystemet for gymna-
sieutbildningen och den grundliaggande yrkesut-
bildningen revideras sé att sé att finansieringen i
forsta hand baserar sig pa prestationer (t.ex. ex-
amina, delexamina, kompetenspoing) och resul-
tat, inte pa studietiden.

Propositionen motsvarar sparmélen och de
ovriga malen 1 det strukturpolitiska program-
met. Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med féljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Finansieringsandelarna och en tillricklig fi-
nansiering

Enligt utredning till utskottet har basfinansie-
ringsandelen for gymnasieutbildning och grund-
laggande yrkesutbildning i1 finansieringslagen
slagits fast till 49,9 procent, vilket 4r det maxan-
del som kunnat foreslds med hansyn till reger-
ingens beslut om genomforandet av det struktur-
politiska programmet. Basfinansieringsandelen
for yrkesinriktad vuxenutbildning foreslas bli 35

procent. Det foreslagna finansieringssystemet
utgor en helhet som via basfinansieringen upp-
muntrar till en dndamélsenlig studietid, via pre-
stationsfinansieringen till effektivitet och via ef-
fektivitetsfinansieringen till en hogklassig och
resultatrik verksamhet. Den foreslagna mallen
stoder en forldngning av arbetslivet och sporrar
utbildningsanordnarna till en effektiv och resul-
tatrik verksamhet de studerande till att avldgga
examen nér kunskaperna och kompetens nétt den
nivad som examen forutsétter. I den yrkesinriktad
vuxenutbildningen stéder modellen en god och
hogklassig individualisering. Kulturutskottet
stodjer de grundliggande mél som framfors i
propositionen. Utskottet kdnner dock ytterst stor
oro for de inbesparingar som foreslas.

Av den del som behandlar propositionens
ekonomiska konsekvenser framgér att den en-
ligt det strukturpolitiska programmet reviderade
finansieringssystemet skulle minska finansie-
ring av anordnare av utbildning med 191 miljo-
ner euro, varav storsta delen minskar (178 miljo-
ner euro) fran och med ar 2017. Finansieringen
av gymnasieutbildningen skulle minska med un-
gefdr 22 miljoner euro (inkluderat halveringen
av finansieringen av sdrskilda uppgifter inom
gymnasieutbildning fran och med &ar 2016).
Sénkningen for den grundldggande yrkesutbild-
ningen i laroanstaltsform blir cirka 120 miljoner
euro, for ldroavtalsutbildningen cirka 6 miljoner
euro, for den yrkesinriktade tillaggsutbildning-
en i laroanstaltsform cirka 35 miljoner euro (in-
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kluderat att statsanslaget for serviceuppgifter for
arbetslivet upphor fran och med ar 2015) och for
de nuvarande sérskilda yrkesldroanstalterna cir-
ka 8 miljoner euro.

Den foreslagna finansieringsmodellen péaver-
kar fordelningen av finansieringen mellan ut-
bildningsanordnarna pa andra stadiet. Modellen
utgdr fran resultaten, och det totala finansie-
ringsbeloppet beror darfor pa hur vél yrkessko-
lan har uppfyllt vart och ett av finansieringskri-
terierna. Det sérskilt problematiska med forsla-
get dr att en utbildningsanordnare inte pa for-
hand kan vara séker pd hur mycket pengar sko-
lan far, eftersom det slutliga beloppet beror ock-
sa pa hur bra eller déligt de andra utbildningsan-
ordnarnas verksamhet gatt. Forslaget leder dér-
for till prestationskonkurrens mellan anordnar-
na. Med andra ord blir det viktigt att utexamine-
ra s minga studerande som mojligt. I vérsta fall
kan forslaget leda till att examenskraven i prak-
tiken sdnks och till att det inte 16nar sig for ut-
bildningsanordnaren att f4 studerande som av
nagon orsak inte har samma mojligheter som
flertalet att slutfora studierna pa tre ar eller over-
huvudtaget ta examen.

Utskottet konstaterar att forslaget leder till
omfattande inbesparingsitgirder inom utbild-
ningen. Utskottet hénvisar till det den senast i
samband med behandlingen av regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (KuUB 19/2014
rd—RP 304/2014 rd) sade om att det med tanke
pa undervisningens och utbildningens tillgéng-
lighet, kvalitet och genomslag ir ytterst oro-
vickande med de alltfor stora och kumulerande
totalbesparingarna. 1 det betéinkandet foreslog
utskottet att riksdagen forutsétter att regeringen
under valperioden 2015-2018 gor en helt ny ut-
vérdering av betydelsen av undervisning och
forskning for den samhéllsutveckling som efter-
stravas enligt bland annat regeringsprogrammet
och utarbetar en tydlig utvecklingsplan for un-
dervisnings- och forskningsfinansieringen dér
dess omfattning pa ett realistiskt sétt kopplas till
de centrala mélséttningarna. Detta uttalande &r
ytterst viktigt, menar kulturutskottet.
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Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande att den
foreslagna regleringen &dr konstitutionellt tdnk-
bar, men utskottet fiste uppméarksamhet vid att
regleringen &r svéartydd. Det beror delvis pé reg-
leringens sérart, och i det avseendet anser ut-
skottet att det visentliga dr att malgruppen for
regleringen utan svérighet bor kunna tillimpa
bestammelserna. Grundlagsutskottet konstatera-
de dock ocksa att flera av de foreslagna bestim-
melserna dr skrivna sa att det inte framgér av
sjdlva bestimmelsen hur den ska tillimpas. Da
far propositionsmotiven okad tyngd.
Grundlagsutskottet konstaterade ocksa att det
pa grund av osdkerhetsfaktorer i anslutning till
overgangsbestimmelserna, men ocksa pa grund
av att den foreslagna regleringen &r svartydd, ar
svart att ge en overgripande bedomning med av-
seende pa 16 § 2 mom. i grundlagen. Darfor an-
ser grundlagsutskottet att regleringens faktiska
konsekvenser for de kulturella rittigheterna ab-
solut maste foljas upp med omsorg, och det mas-
te vidtas atgdrder om unga méanniskors faktiska
och lika mojligheter att fa utbildning forsdmras
(se ocksd GrUU 44/2014 rd, s. 3). Grundlags-
utskottet foreslog att kulturutskottet utarbetar ett
forslag till uttalande for riksdagen om den ovan
ndmnda uppfdljningen, som ska ge riksdagen
mojlighet att géra en samlad beddmning inom en
utsatt tid fran det lagdndringarna har trétt i kraft.
Kulturutskottet foreslar ett uttalande 1 fragan.
(Utskottets forslag till uttalande 1).
Grundlagsutskottet ansag det nodvindigt att
kulturutskottet sékerstiller att regleringen &r fel-
fri till innehallet och gor de dndringar som be-
hovs i propositionen. Kulturutskottet har pa det
satt som framgér av detaljmotiven gjort savél
tekniska som klargérande &ndringar i forslaget.

Basfinansieringens studerandedr och be-
grdnsningen av antalet dr

Den i propositionen foreslagna begrinsningen
enligt vilken en studerande kan riknas med i
grunden for basfinansieringen under hogst tre ar
bygger pa regeringens beslut om genomforandet
av det strukturpolitiska programmet, och ingar i
planen for de offentliga finanserna. Enligt pla-
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nen omfattar forslaget anordnare av gymnasieut-
bildning och av yrkesutbildning och géller stu-
derande som gar en examensinriktad utbildning.

Enligt propositionen begrdnsas antalet stude-
randedr som inrdknas i grunden for basfinansie-
ringen av gymnasieutbildningen till hogst tre &r
och for den grundlidggande yrkesutbildningens
del till tre eller tva ar, med undantag av de sir-
skilda utbildningsuppgifterna inom specialun-
dervisning, dir antalet studerandeér ar fyra.

Kulturutskottet understryker att trearsgrin-
sen inte giller prestations- eller effektivitetsfi-
nansieringen. Regeringen foreslar ingen dndring
av 24 § 1 mom. i gymnasielagen, dér det sdgs att
gymnasiets ldrokurs ska slutféras pa hogst fyra
ar, om inte studeranden av grundad anledning
beviljas forlangning. I propositionen foreslds
inte heller nagon &ndring av 31 § 1 mom. i lagen
om grundldggande yrkesutbildning, enligt vil-
ken en studerande ska slutfora sina studier inom
en tid som med hogst ett ar far dverskrida den tid
som studierna avses omfatta (t.ex. ska en trearig
yrkesinriktad grundexamen avklaras pd hogst
fyra ar), om inte studeranden av grundad anled-
ning beviljas forldngning. Utskottet betonar att
den lagstadgade rétten att slutféra gymnasiets
larokurs och avldgga yrkesinriktad grundexa-
men fortsdttningsvis tillater en studerande att
studera pa samma sitt som i dag.

Utskottet kiinner ocksd oro for dem som stu-
derar for tvd examina samtidigt (yrkesinriktad
grundexamen och gymnasieutbildning). Enligt
inkommen utredning ska normal basfinansie-
ring (hogst 3 ar), prestationsfinansiering och ef-
fektivitetsfinansieringen tilldmpas pd yrkesin-
riktad grundexamen, medan finansieringen 1 fré-
ga om gymnasiestudier bygger pa presterade
kurser samt prestations- och effektivitetsfinan-
siering. I frdga om dubbelexamen betyder det att
en del av finansieringen bygger pa studietiden
endast nér det giller yrkesutbildningen, medan
finansieringen 1 6vrigt grundar sig pé prestatio-
nerna, vilka inte berors av tredrsgransen.

Enligt 2 § 6 mom. i lagforslaget avses med
studerandedr 365 kalenderdagar, under vilka en
studerande eller examinand beaktas som grund
for finansieringen. Under sakkunnigutfragning-
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en har det framhallits som ett missforhéllande att
dé en studerande slutfor studierna pa tre ar, kom-
mer det pa kalenderdagar grundade berdknings-
sdttet att minska basfinansieringen med ett be-
lopp som motsvarar den sista sommaren, dvs. 2-
2,75 manader Detta har lett till oro for att skolan
inte har ndgot incitament att uppmuntra den stu-
derande att slutfora studierna pd véren det tredje
studiedret, utan forst pd hosten det fjérde studie-
aret, eftersom skolan da far full finansiering.

I en utredning till utskottet understryks att
som grund for finansieringen beaktas utover bas-
finansieringen dven de studerandes prestationer
(examensdelar och examina), s& det lonar sig
inte for utbildningsanordnaren att pd konstlad
vig forlinga studietiden, utan tvéirtom att gora
det sa smidigt som mojligt for den studerande att
fullgdra prestationerna. Nir de gamla studeran-
dena tagit examen kan utbildningsanordnaren
inom ramen for maxantalet studerandear ta in
nya studerande, vilka ger savil basfinansiering
(studerandedr) som prestationsfinansieringen
(examensdelar och examina).

I gymnasieutbildningen ansluter avslutandet
av studietiden till den rymt som avgdrs av stu-
dentskrivningarna och studentexamen (i regel
inleds studierna p& hosten och avslutas pd va-
ren). Det &r ingen nackdel for utbildningsanord-
naren att studietiden i gymnasiet normalt &r cir-
ka 2,8 studerandear i stillet for 3 studerandeér,
eftersom antalet studerandedr som ldggs till
grund for finansieringen bygger pa det samman-
tagna antalet ar for samtliga anordnare, dvs. alla
anordnare sitter i samma bat.

Sdrskilda utbildningsuppgifter inom gymna-
sieutbildningen

Anordnare av gymnasieutbildning med en sér-
skild utbildningsuppgift ska enligt den finansie-
ringsmodell som foreslds i propositionen bevil-
jas bas-, prestations- och effektivitetsfinansie-
ringen pd samma grunder som andra anordnare
av gymnasieutbildning. Utover den finansiering-
en ska enligt 19 § 2 mom. i lagforslaget hogst
0,95 procent av ett anslag i statsbudgeten reser-
veras for finansiering som dr beroende av prov-
ning for en sérskild utbildningsuppgift. Det mot-
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svarar ungefir hilften av den géllande forhoj-
ningen for en sdrskild utbildningsuppgift och ar
pa 2013 ars niva ndgot dver 6 miljoner euro.

Enligt det strukturpolitiska programmet ska
tilldggsfinansieringen av den sidrskilda utbild-
ningsuppgiften vid gymnasier halveras frdn och
med 2015. Det har dock dnnu inte gjorts. Den
nya regeringen och riksdagen avgér om halve-
ringen ska genomforas for 2016 utifrdn de gél-
lande ramarna for statsfinanserna. Foérhéjningen
for en sérskild utbildningsuppgift dr ocksa i dag
behovsprovad. En avsevérd del av de anordnare
av gymnasieutbildning som fatt en sirskild ut-
bildningsuppgift far ingen behovsprovad forhdj-
ning for uppgiften.

Flertalet gymnasier med en sdrskild utbild-
ningsuppgift kan anta ocksa andra studerande én
sddana som omfattas av den sérskilda utbild-
ningsuppgiften. For dessa andra studerande fér
utbildningsanordnaren finansiering pa samma
grunder som andra anordnare.

Enligt utredning till utskottet kommer forut-
sdttningarna for beviljande av finansieringen for
en sérskild utbildningsuppgift att slds fast under
nista regeringsperiod. Begrinsningen pé tre stu-
derandear giller inte hela finansieringen utan
endast basfinansieringen. Det betyder att den
lagstadgade rétten att slutféra studierna tillater
att studierna avlaggs pd samma sitt som i dag.
Tredrsgrinsen medfor att tilliggsfinansiering
(2—2,5 mén.) laggs till basfinansieringen for de
studerande vars studietid borjat pd hosten och
fortsdtter in pa det fjarde studieéret.

Undervisnings- och kulturministeriet och ut-
ndmnt utredningspersoner for att utreda situatio-
nen for och behovet av de sérskilda utbildnings-
uppgifterna. Kulturutskottet anser att denna ut-
redning dr mycket viktig. Utskottet framhéller
att dessa gymnasier kan erbjuda fordjupad ut-
bildning och sérskilda fardigheter inom sina spe-
cialomraden. Den aktuella reformens konse-
kvenser for de gymnasier som har en sirskild ut-
bildningsuppgift maste foljas noggrant. Utskot-
tet foreslar ett uttalande om detta och om den
ovan patalade proportionaliteten och oférutség-
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barheten i finansieringen. (Utskottets forslag till
uttalande 2).

I de yttrande som kommit in till utskottet har
det bland annat patalats att det for flertalet av de
elitidrottare som studerar vid idrottsgymnasier
ar omojligt att slutfora studierna pa tre ar. Idrot-
tarna maste absolut ha mojlighet till flexibla stu-
dier under karridren, eftersom samordningen av
studierna och idrotten &r krivande till foljd av de
dagliga triningarna, traningslagren och tavlings-
resorna. En stor del av idrottarna pa olympisk
nivd glr 1 dag 1 idrottsgymnasium. Utskottet
konstaterar att idrottsgymnasierna i slutet av
2013 hade 2 370 studerande. Det foreslagna fi-
nansieringssystemet dr problematiskt ocksa pa
sa vis att den indikator som vid idrottsgymnas-
ierna ska inforas for placeringen inom fortsatta
studier inte nddvéndigtvis tar hdnsyn till eliti-
drottarens tévlingskarriér eller livet efter den ak-
tiva karridren.

Om momsplikten fér anordnare av privat ut-
bildning

Anordnare av privat utbildning ska enligt férsla-
get {4 full ersdttning for den andel av mervér-
desskatten som hénfor sig till den privata utbild-
ningen. I propositionens detaljmotiv till 7 § kon-
stateras att det 1 paragrafens 2 mom. analogt med
nuldget foreslds en bestimmelse enligt vilken en
privat anordnare av gymnasieutbildning inte be-
viljas ersittning for mervirdesskatt for anldgg-
ningsprojekt, om den nedre grans for totalkost-
naderna for ett anldggningsprojekt som anges i
statsradets forordning overskrids.

Enligt utredning till utskottet dr avsikten att
forhandla med finansministeriet sé att anordnare
av gymnasieutbildning framover kan fa ersitt-
ning dven for mervardesskatten for anlaggnings-
projekt. Det vore dndamalsenligt att privata an-
ordnare av gymnasieutbildning fick mervér-
desskattekompensation eftersom det i fortsitt-
ningen inte dr mdjligt att fa separata statsunder-
stod for anldggningsprojekt. Stdden slopas fran
ar 2015 till £6ljd av reformen av statsandelarna
for kommunal basservice. Kulturutskottet anser
att denna mélséttning &r viktig.
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Detaljmotivering

Lagforslag 1

1 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet foreslar att
omndmnandet av statliga affirsverk i 1 mom.
stryks, eftersom det inte ldngre finns affarsverk
som dr relevanta for tillimpningen av lagen.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sé att fi-
nansiering beviljas for utbildning av trafikpilo-
ter.

2 §. Definitioner. Med hanvisning till det som
sdgs om 1 § foreslar utskottet att omndmnandet
av statliga affarsverk i 1 mom. 1 punkten stryks.

3 §. Finansiering som beviljas. Utskottet fore-
slar att den sista meningen i 2 mom. stryks, ef-
tersom samma innehéll redan ingér i 1 mom.
Andringen paverkar inte innehéllet i paragrafen.

4 §. Kommunens sjdlvfinansieringsandel. Ut-
skottet foreslar att berdkningsregeln i 1 mom.
preciseras sa att den motsvarar berdkningen av
kommunens sjélvfinansieringsandel pa det sitt
som avsetts. Andringen ir nddvindig for att be-
rakningen av kommunens sjidlvfinansieringsan-
del ska motsvara den géllande berdkningen.

Samtidigt foreslés att 3 mom. preciseras sa att
den post som foranleds av dndringen av finansie-
ringen av yrkeshogskolorna framgar tydligt av
momentet. Dérigenom kan en hénvisning till
detta goras i 1 mom.

7 §. Ersdttning for mervdrdesskatt till privata ut-
bildningsanordnare. Utskottet foreslar att 1
mom. preciseras och fortydligas sa att privata ut-
bildningsanordnare som far sddan finansiering
som avses i finansieringslagen sa lange tillstan-
det att ordna utbildning &r i kraft har rétt till er-
sittning for mervardesskatt for finansaret. Er-
sattning for mervéardesskatt betalas inte retroak-
tivt till utbildningsanordnaren efter det att den
verksamhet som avses i tillstdndet att ordna ut-
bildning har upphdrt. Syftet med den foreslagna
preciseringen dr att sdkerstdlla att mervir-
desskatteersittningen for varje ridkenskapsperi-
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od betalas endast en gdng. Momentet preciseras
dessutom s att ersdttningen for mervirdesskatt
betalas till utbildningsanordnaren utan ansokan.

Den foreslagna preciseringen i fraga om til-
laggsutbildning och ldroavtalsutbildning be-
hovs darfor att utbildningsanordnarna pé basis
av formuleringen i propositionen skulle fa er-
sattning for all mervardesskatt, vilket inte mot-
svarar nuldget. Erséttningens belopp stér i rela-
tion till den sammanlagda finansiering som ut-
bildningsanordnaren fér.

10 §. Beaktande av studerande som grund for
basfinansieringen inom gymnasieutbildningen
och inom den grundliggande utbildningen. Ut-
skottet foreslar att det i 2 mom. andra meningen
gors en dndring av teknisk natur for att fortydli-
ga syftet med meningen.

16 §, Basfinansieringen. Utskottet foreslar att
det i 5 mom. gors strukturella &ndringar av tek-
nisk natur och réttelser av skrivfel. Syftet med de
foreslagna dndringarna i momentet &r att fortyd-
liga bestimmelsen. Andringen berdr utform-
ningen av bestimmelsen och det foreslas inga
andringar i1 sakinnehallet.

I frdga om bemyndigandet att utfirda foérord-
ning i 8 mom. foreslar utskottet att omnamnan-
det av inbdrdes fordelning av basfinansieringen
stryks, eftersom motsvarande bestimmelse finns
114 § 2 mom. i lagforslaget. Dessutom foreslas
att uttrycket "for finansieringsgrunderna” stryks.

17 §. Prestationsfinansieringen. Utskottet fore-
slar att 1 mom. preciseras sé att diar hinvisas till
studentexamen enligt 18 § 1 gymnasielagen. Vi-
dare foreslas i 1 mom. en preciserande dndring
av ordalydelsen, vilken inte paverkar innehallet i
bestimmelsen.

I fraga om bemyndigandet att utfirda foérord-
ning i 4 mom. foreslar utskottet att omnamnan-
det av inbordes fordelning av prestationsfinan-
sieringen stryks, eftersom motsvarande bestdm-
melse finns i 14 § 2 mom. i lagforslaget. Dessut-
om foreslds att uttrycket "i friga om finansie-
ringsgrunderna" stryks.

Utskottet foreslar att det till bemyndigandet
att utfirda forordning fogas ett bemyndigande
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att genom forordning av statsradet ndrmare fore-
skriva om vilka examina och examensberétti-
gande studier pd en niva som motsvarar student-
examen som ska beaktas som prestationer. Syf-
tet med tilldgget till bestimmelsen ar att séker-
stilla finansieringen for de utbildningsanordna-
re vars studerande far en International Baccalau-
reate-examen och Reifepriifung-examen. I prak-
tiken ingar inte Reifepriifung-examen i gymna-
siets larokurs. Europeiska skolan i Helsingfors
omfattas inte av den foreslagna lagen, eftersom
finansieringen for dess del avgoérs genom den ar-
liga statsbudgeten. Avsikten dr att genom for-
ordning av statsradet foreskriva att utbildnings-
anordnaren far finansiering pa basis av gymna-
siets larokurs for varje avlagd International Bac-
calaureate-examen och Reifepriifung-examen.

18 §. Effektivitetsfinansieringen. Utskottet fore-
slar att 1 mom. preciseras s att dir hinvisas till
dem som avlagt examen eller slutfort studier
som avses i 17 § 1 mom. Andringen berdr ut-
formningen av bestdmmelsen och det foreslas
inga &ndringar i sakinnehallet.

Utskottet foreslar att det till bemyndigandet
att utfirda forordning i 4 mom. fogas ett bemyn-
digande att genom forordning av statsrddet fore-
skriva om koefficienterna for effektivitetsfinan-
sieringen. Detta har fallit bort under beredning-
en. I fraga om bemyndigandet foreslar utskottet
att omndmnandet av inbdrdes fordelning av ef-
fektivitetsfinansieringen stryks, eftersom mot-
svarande bestimmelse finns 1 14 § 2 mom. i lag-
forslaget. Dessutom foreslas att uttrycket "i fré-
ga om finansieringsgrunderna" stryks.

23 § Prestationsfinansiering. Utskottet foreslar
att 5 mom. fortydligas genom att det till 5 mom.
fogas en hanvisning till 2-4 mom. De examens-
och utbildningsdelar som nimns déir beaktas pa
basis av kompetenspodngen.

24 §. Effektivitetsfinansiering. Utskottet  fore-
slar att det till 1 mom. fogas en ny 5 punkt om re-
spons fran arbetsgivare. Arbetsgivarresponsen
ska méata hur malen for yrkesutbildningen har ut-
fallit i relation till kraven i arbetslivet. Arbetsgi-
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varresponsen ska samlas in &rligen hos arbetsgi-
vare som hos sig haft studerande i laroavtal.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras s att dér
foreskrivs om bemyndigande for undervisnings-
och kulturministeriet att utfirda férordning om
pastaendena i och podngsittningen de enkéter
som ldmnas till arbetsgivarna. Pastdendena i den
foreslagna enkéten for arbetsgivarrespons an-
knyter till de mél som stéllts upp for yrkesutbild-
ningen och till hur utbildningen motsvarar kra-
ven 1 arbetslivet.

29 §. Finansieringsandelar. Utebliven finansie-
ring eller utebliven finansiering som beviljats i
ett beslut med anledning av begéran om omprov-
ning eller besvir ska enligt 54 § i lagforslaget
beaktas vid beviljande av finansiering for f61jan-
de mojliga finansdr. Utskottet foreslar att be-
stimmelsen om finansieringsandelar preciseras
sa att dven den uteblivna finansiering som avses
i 54 § avdras fran det anslag som bestdms i bud-
geten. Med detta avses sadana finansieringspos-
ter som betalas retroaktivt om det efter att tids-
fristen for réttelseyrkande gétt ut har kommit
fram sédana uppgifter som pédverkar finansie-
ringens belopp som utbildningsanordnaren inte
har ként till. Betalning av utebliven finansiering
kan ocksé grunda sig pé réttelseyrkande eller be-
svir gillande beviljad finansiering. Finansie-
ringssystemet &r relativt, s en 6kning av belop-
pet av en utbildningsanordnares finansiering pa
basis av prestationer som inte redovisats tidiga-
re betyder normalt att dvriga anordnare fatt for
mycket finansiering under ifrdgavarande fi-
nansér. Finansieringsposter som betalas retroak-
tivt tas dock enligt forslaget i beaktande vid be-
viljande av finansiering nésta mojliga finansér,
eftersom det inte dr motiverat att dndra finansie-
ringen som redan beviljats alla utbildningsan-
ordnare for finanséret pa grund av utebliven fi-
nansiering for en viss utbildningsanordnare.

31 §. Basfinansiering. Utifran inkommen til-
laggsutredning foreslar utskottet att 1 mom. dnd-
ras sé att det klarare framgar hur det totala anta-
let prestationer per utbildningsanordnare ska be-
raknas.
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32 §. Prestationsfinansiering. Utifran  inkom-
men tilliggsutredning foreslér utskottet att
1 mom. dndras sé att det klarare framgar hur det
totala antalet prestationer per utbildningsanord-
nare ska berdknas.

33 §. Effektivitetsfinansiering. Utskottet  fore-
sléar att det till 1 mom. fogas en bestimmelse om
arbetsgivarrespons. Arbetsgivarresponsen ska
mata hur mélen for yrkesutbildningen har utfal-
liti relation till kraven i arbetslivet. Arbetsgivar-
responsen ska samlas in arligen hos arbetsgivar-
na.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sa att dér
pé samma sétt som i frdga om grundldggande yr-
kesutbildning i ldroanstaltsform foreskrivs om
bemyndigande for undervisnings- och kulturmi-
nisteriet att utfirda forordning om péstdendena i
och poédngsittningen av enkéterna om de stude-
randes vilfiard och de enkédter genom vilka ar-
betsgivarna kan ldmna respons. Péstdendena i
den foreslagna enkdten for arbetsgivarrespons
anknyter till de méal som stéllts upp for yrkesut-
bildningen och till hur utbildningen motsvarar
kraven i arbetslivet.

34 §. Finansieringsandelar for grundldggande
yrkesutbildning som ordnas som ldroavtalsut-
bildning. Med hédnvisning till det som konstate-
rats 1 friga om 29 § foreslar utskottet att motsva-
rande dndring gors i 1 mom. i denna paragraf.

35 §. Finansieringsandelar for yrkesinriktad til-
ldggsutbildning som ordnas som ldroavtalsut-
bildning. Med hédnvisning till det som konstate-
rats 1 fraga om 29 § foreslar utskottet att motsva-
rande dndring gors i 1 mom. i denna paragraf.

36 §. Berdkning av studerandedr inom ldroav-
talsutbildning. Utskottet foreslar en teknisk jus-
tering av den finska sprakdriikten i 2 mom. And-
ringen paverkar inte den svenska texten.

37 §. Basfinansiering. Utskottet  foreslar  att
innehéllet i 4 mom. forsta meningen fortydligas
genom att ordet "berdkning" ersétts med "finan-
siering".
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40 § Effektivitetsfinansiering. Utskottet  fore-
slar att det till 1 mom. fogas en bestimmelse om
arbetsgivarrespons. Arbetsgivarresponsen ska
méta hur malen for yrkesutbildningen har utfal-
lit i relation till kraven i arbetslivet. Den arbets-
givarrespons som anvidnds som bestimnings-
grund for effektivitetsfinansieringen ska samlas
in arligen hos arbetsgivare som hos sig haft en
studerande i ldroavtal.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sa att dér
pa samma sétt som i fraga om grundldggande yr-
kesutbildning i ldroanstaltsform foreskrivs om
bemyndigande for undervisnings- och kulturmi-
nisteriet att utfirda forordning om péastaendena i
och podngsittningen av enkéterna om de stude-
randes vélfird och de enkdter genom vilka ar-
betsgivarna kan ldmna respons. Péstdendena i
den foreslagna enkdten for arbetsgivarrespons
anknyter till de mal som stéllts upp for yrkesut-
bildningen och till hur utbildningen motsvarar
kraven i arbetslivet.

51 §. Granskning av uppgifter. Utskottet fore-
slar att paragrathinvisningen i 1 mom. forsta
meningen kompletteras s att den hénvisar till 50
§ 1 mom.

58 §. lkrafttrddande. Utskottet foreslar att 58 §
4 mom. dndras sé att 10 § i lagen inte tillimpas
vid beviljande av finansiering for finansaren
2017 och 2018. Lagens 10 § géller finansiering-
en av savil gymnasieutbildning som grundlig-
gande yrkesutbildning, sd den féreslagna dver-
gangsbestimmelsen foreslds tillimpas pé béade
gymnasieutbildning och grundldggande yrkesut-
bildning. Till f6ljd av denna &ndring maste ock-
s4 59 § 4 mom. i lagforslaget dndras.

Som grund for finansieringen for 2017 och
2018 tillampas uppgifterna om antal studerande
for 2015 och 2016. Enligt den for 2015 och 2016
géllande lagstiftningen kan en studerande rik-
nas in i grunden for finansieringen under fyra ér,
sd genom dndringsforslaget dr ocksd omndmnan-
det av fyra studiedr i 59 § 4 mom. obehovligt.

Fran och med finanséret 2019 tillimpas stude-
randeédren enligt den foreslagna finansieringsla-
gen som grund for basfinansieringen. En del av
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de studerande som ska beaktas i grunden for fi-
nansieringen inledde sina studier fore den 1 ja-
nuari 2017. Till denna del kan uppgifterna om de
studerandes tidigare studietid utredas genom ut-
bildningsanordnarnas studieforvaltningssystem
och uppgifterna ska retroaktivt 6verforas till re-
gistret for verifierat kunnande.

Utskottet foreslar ocksa att paragrafen kom-
pletteras med ett nytt 6 mom. For att finansie-
ringen for 2018 och 2019 ska kunna faststéllas
utifrdn de nya prestationerna maste utbildnings-
anordnarna limna de uppgifter som utgor grund
for finansieringen i form av studerandedr for
2016. I fraga om den yrkesinriktade tillaggsut-
bildningen i ldroanstaltsform behovs inte upp-
gifterna for 2016 for att faststélla prestationerna
enligt det gamla finansieringssystemet som byg-
ger péd studerandeédrsverken, sa fran och med
borjan av 2016 kan man dverga till en insamling
av uppgifter som bygger pé studerandear.

59 §. Overgdngsbestimmelser om berdkning av
studerandedr och gymnasiets ldrokurs inom
gymnasieutbildningen. Med hénvisning till det
som ségs om 58 § d&r 4 mom. obehovligt, sa ut-
skottet foreslér att det stryks. Foljaktligen blir 5
mom. i propositionen nytt 4 mom.

60 §. Overgdngsbestimmelser om finansiering
som dr beroende av prévning och finansierin-
gsandelar for gymnasieutbildningen. Utskottet
foreslar att det till 1 mom. fogas en precisering
enligt vilken den avvikelse som avses i momen-
tet inte giller sdrskilda utbildningsuppgifter. En-
ligt 19 § 2 mom. dr avsikten att reservera 0,95
procent for behovsprovad finansiering av sér-
skilda utbildningsuppgifter. Den féreslagna
overgangsbestimmelsens paragrafutformning &r
oklar och ldmnar rum for tolkning huruvida be-
stimmelsen ocksé géller behovsprovad finansie-
ring av sérskilda utbildningsuppgifter.

64 §. Beaktande av dem som saknar examen ef-
ter grundskolestadiet inom grundliggande yrke-
sutbildning i ldroanstaltsform. Utskottet  fore-
slar en precisering av ordalydelsen. Andringen
paverkar inte innehallet i paragrafen.
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65 §. Overgdngsbestimmelser som giller finan-
sieringsandelar for yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning. Utskottet foreslar att paragrathdnvisning-
arna i 1—3 mom. i fraga om yrkesinriktad til-
laggsutbildning som ordnas som ldroavtalsut-
bildning aren 2017—2019 &ndras sa att de hin-
visar till 35 § 1 mom. i lagen.

Lagforslag 2

34 §. Andringssokande. Riksdagen  godkinde
den 3 mars 2015 en proposition med forslag till
granskning av bestdimmelserna om sdkande av
dndring 1 vissa forvaltningsdrenden (RP
230/2014 rd). Den foreslagna paragrafen star i
konflikt med den av riksdagen godkinda &nd-
ringen. Utskottet foreslar darfor att 2 mom. énd-
ras sa att det motsvarar utformningen av den re-
dan godkénda paragrafen och att det till paragra-
fen fogas ett nytt 6 mom. Till f6ljd av detta
stryks forslaget att &ndra momentets 4 punkt.

Lagforslag 3

27 ¢ §. Mottagande av studieplats . Riksdagen
har godként regeringens proposition med for-
slag till lagar om &ndringar i lagen om grundlédg-
gande yrkesutbildning, 11 § i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, 25 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och 7 § i lagen om studiestod (RP 211/2014 rd),
dar det foreslogs att det till lagen fogas en ny 27
c §. Utskottet foreslar darfor att numreringen av
paragrafen dndras. Till f6ljd av &ndringen méste
ocksa ingressen dndras.

44 §. Andringssékande. Utskottet hinvisar det
som ségs om 34 § i lagforslag 2 och foreslar att 3
mom. dndras s att det motsvarar utformningen
av den redan godkénda paragrafen och att det till
paragrafen fogas ett nytt 6 mom. Till f6ljd av
detta stryks forslaget att &ndra momentets 4
punkt.

11
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Lagstiftningsordning

Grundlagutskottet har i sitt utlaitande anfort att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 4 och 5 utan dnd-
ringar,

1.

Forslag till beslut

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 34 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag),

godkdnner lagforslag 3 enligt proposi-
tionen men 27 ¢ och 44 § med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag), och

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om finansiering av utbildning som avses i gymnasielagen, lagen om grundliggande yrkesutbild-
ning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om finansiering som
beviljas kommuner, samkommuner, registrera-
de sammanslutningar och stiftelser (utesl.) for
sadana uppgifter som regleras i

1) gymnasielagen (629/1998),

2) lagen om grundldggande yrkesutbildning
(630/1998),

3) lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998).

I denna lag foreskrivs dessutom om kommu-
nens kalkylerade sjdlvfinansieringsandel for fi-
nansieringen av sadan utbildning som avses i de
lagar som ndmns i 1 mom. 1 och 2 punkten och
som avser utbildning for yrkesinriktad grundex-
amen och for en examensdel som forbereder for
utbildning enligt lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (kommunens sjdlvfinansieringsan-
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del) samt om finansiering som beviljas for ut-
bildningen av trafikpiloter.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) privat utbildningsanordnare en registre-
rad sammanslutning eller en stiftelse (utesl.),
dock inte ett universitet enligt universitetslagen
(558/2009),

(2—6 punkten som i RP)

2 kap.

Allménna bestimningsgrunder for finansie-
ring samt kommunens sjélvfinansieringsan-
del

38
Finansiering som beviljas

(1 mom. som i RP)
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Den finansiering som utbildningsanordnaren
beviljas av de finansieringsandelar som avses i 1
mom. grundar sig pa de relativa andelar som ut-
bildningsanordnarens prestationer som ska be-
aktas utgor av alla utbildningsanordnares presta-
tioner. Vid berdkningen av prestationernas rela-
tiva andelar beaktas vad som foreskrivs om be-
rakningsgrunderna for prestationer och koeffi-
cienterna. Basfinansieringen for yrkesinriktad
tilldggsutbildning och grundldggande yrkesut-
bildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning
som ordnas som ldroavtalsutbildning kan dock
inriktas pd ett sdtt som avviker fran den kalkyle-
rade grunden enligt vad som foreskrivs ndrmare i
31 och 37 §. (Utesl.)

(3—5 mom. som i RP)

43§
Kommunens sjdlvfinansieringsandel

I berdkningen av kommunens sjélvfinansie-
ringsandel enligt lagens 1 § 2 mom. multiplice-
ras statens finansiering som avses i 3 § 1 mom.
och 7 § 1 mom. for utbildning som avses i gym-
nasielagen och i lagen om yrkesinriktad grundut-
bildning samt for en yrkesinriktad grundexamen
eller for forberedande utbildning for en exa-
mensdel enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning med siffran 0,9975. Det erhallna euro-
beloppet 6kas med antalet studerandear som stu-
derande har avlagt i statens ldroanstalter och i
universitetens 0vningsskolor i ndmnda utbild-
ningar under det ar som foregér aret fore fi-
nansaret multiplicerat med det eurobelopp som
avses 1 4 mom., dvs. studerandedrsspecifikt kal-
kylerad statsfinansieringsbunden inkomst, sam¢
med den post som foranleds av dndringen av fi-
nansieringen av yrkeshogskolorna enligt 3 mom.

(2 mom. som i RP)

Kommunens sjilvfinansieringsandel okas éar-
ligen med en post till foljd av dndringen av fi-
nansieringen av yrkeshégskolorna, som pa 2015
ars niva dr 290 948 000 euro. Kommunens sjdlv-
finansieringsandel minskas med 40 600 000
euro pa 2017 ars niva.

(4 mom. som i RP)
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Soch6§
(Som i RP)

7§

Ersdttning for mervirdesskatt till privata utbild-
ningsanordnare

Privata utbildningsanordnare som far finan-
siering med stod av 3 § 1 mom. ersdtts under fi-
nansdret utan ansokan for den mervdrdesskatt
enligt mervirdsskattelagen (1501/1993) som
hanfor sig till utférandet av de uppgifter som f6-
reskrivs i denna lag och som baserar sig pa de se-
naste faktiska faststdllda bokslutsuppgifterna
fore utgangen av april det ar som foregér fi-
nansaret. [ fraga om yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning och ldroavtalsutbildning ersdtts dock en-
dast den mervdrdesskatteandel som motsvarar
den finansiering som med stéd av denna lag be-
viljas for den ovan ndmnda utbildningen i rela-
tion till den sammanlagda finansiering som ut-
bildningsanordnaren far for den ndmnda utbild-
ningen. For betalning av ersdttningen reserve-
ras ett sirskilt anslag i statsbudgeten och kom-
munernas finansieringsandel enligt 4 § i anslut-
ning till det.

(2 mom. som i RP)

8och9§
(Som i RP)

10 §

Beaktande av studerande som grund for basfi-
nansieringen inom gymnasieutbildningen och
inom den grundliggande utbildningen

(1 mom. som i RP)

Det som foreskrivs 1 denna paragraf tilldmpas
inte pa foreberedande utbildning for gymnasie-
utbildning enligt gymnasielagen och inte pa
handledande utbildning for grundldggande yr-
kesutbildning enligt lagen om grundldggande yr-
kesutbildning. I 26 § foreskrivs om maximitiden
for finansiering som betalas for utbildning som
ordnas pa grund av en sdrskild utbildningsupp-
gift inom specialundervisningen som avses i 20 §

13
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2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbild-
ning.

11—13§
(Som i RP)

3 kap.

Bestimmande av finansieringen till utbild-
ningsanordnaren for utbildning enligt gym-
nasielagen

14 och 15§
(Som i RP)

16 §
Basfinansieringen

(1—4 mom. som i RP)

Utbildningsanordnaren erhaller dessutom till-
ginglighetsforhdjning for gymnasieutbildning
som ordnas i Finland, om det sammanlagda an-
talet studerandedr for studerande som inlett stu-
dierna innan de fyllt 18 ar for alla utbildningsan-
ordnare som ordnar utbildning pd kommunens
omrade dr under 200 inom den finsk- eller den
svensksprakiga utbildningen. Tillgdnglighets-
forhdjningen gdller endast studerandedr for stu-
derande som inlett studierna innan de fyllt 18 dr.
Studerandedren for dessa viktas enligt olika ko-
efficienter. Om utbildningsanordnaren ordnar
utbildning pé flera &n en kommuns omrade, be-
rdknas en eventuell tillginglighetsforhdjning
kommunvis pé grund av antalet studerandear i de
enskilda ldroanstalterna. Om en utbildningsan-
ordnare erhdller tillgdnglighetsforhojning, hojs
denna pa grund av fjdrrort om utbildningen ord-
nas i en kommun ddr kommunens fjdrrortstal en-
ligt 26 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice dr hogre dn eller lika med 1,2.

(6 och 7 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om koefficienter, be-
rakning (utesl.) och berdkningskriterier i frdaga
om basfinansieringen utfirdas genom fo6rord-
ning av statsradet.

14
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17 §
Prestationsfinansieringen

Utbildningsanordnare beviljas prestationsfi-
nansiering pa basis av antalet avlagda studentex-
amina enligt 18 § i gymnasielagen och antalet
prestationer som hdnfor sig till gymnasiets
larokurs enligt 7 § 1 gymnasielagen eller pa ba-
sis av vissa examina eller examensberdttigade
studier som till nivin motsvarar studentexamen
(utesl.) enligt 17 § 1 lagen om anordnande av stu-
dentexamen. Inom gymnasieundervisning som
ordnas utomlands beviljas prestationsfinansie-
ring for sddana studerandes del som har hem-
kommun i Finland enligt lagen om hemkommun.

(2 och 3 mom. som i RP)

Néarmare bestimmelser om koefficienter, be-
rakning (utesl.) och berdkningskriterier i fraga
om finansieringsgrunderna samt om examina
och examensberdttigade studier som till nivan
motsvarar studentexamen och ska beaktas som
prestationer utfardas genom forordning av stats-
radet.

18§
Effektivitetsfinansieringen

Utbildningsanordnaren beviljas effektivitets-
finansiering pé basis av hur studerande som av-
lagt examina och studier som avses i 17 § 1
mom. placerar sig inom fortsatta studier, minsk-
ningen av antalet som avbryter sina gymnasie-
studier och podngsittningen av forfragan om
studerandes vilfard. Inom gymnasieundervis-
ning som ordnas utomlands beviljas prestations-
finansiering for sddana studerandes del som har
hemkommun i Finland enligt lagen om hemkom-
mun.

(2 och 3 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om koefficienter, be-
rakning (utesl.) och berdkningskriterier i fraga
om (utesl.) effektivitetsfinansieringen utfirdas
genom forordning av statsrddet. Bestimmelser
om pastdendena i och podngsittningen av den
riksomfattande enkdten om studerandes vélfard
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utfirdas genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet.

19§
(Som i RP)

4 kap.

Bestimmande av finansieringen av grundlig-
gande yrkesutbildning i liroanstaltsform och
utbildning som ordnas med stod av en sir-
skild utbildningsuppgift inom specialunder-
visningen

(20—22 § som i RP)

23§
Prestationsfinansiering

(1—4 mom. som i RP)

De examens- och utbildningsdelar som avses i
2—4 mom. beaktas pa basis av sin omfattning.
Som omfattning anvinds kompetenspodng en-
ligt grunderna for examina och utbildning som
avses 1 lagen om grundliggande yrkesutbild-
ning. Som omfattning av yrkesinriktade grund-
examina som avldggs genom fristdende examen
anvinds kompetenspodngen for motsvarande ex-
amensdel enligt ovan ndimnda examensgrunder.

24§
Effektivitetsfinansiering

Som basis for effektivitetsfinansieringen an-
vinds information om studerande som studerar
for yrkesinriktad grundexamen. Som prestatio-
ner beaktas enligt de faktiska uppgifterna aret
fore det ar som foregér finansaret

(1—3 punkten som i RP)

4) minskningen av antalet studerande som av-
bryter sina studier, vilken baserar sig pa den ar-
liga 6kningen av fullfoljd utbildning,

5) enkdten for arbetsgivarrespons.

Nirmare bestimmelser om berdkningen av de
prestationer som avses i 1 mom. och om de mé-
tare som ska anvdndas utfirdas genom foérord-
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ning av statsrddet. Bestimmelser om pastiende-
na i och poédngséttningen av enkdten om stude-
randes vélfard och enkdten for arbetsgivarre-
spons utfirdas genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet.

25—28 §
(Som i RP)

5 kap.

Bestimmande av finansieringen av yrkesin-
riktad tilliggsutbildning i liroanstaltsform

29 §
Finansieringsandelar

Fran det anslag for yrkesinriktad tilldggsut-
bildning 1 léroanstaltsform som avses i 3 §
I mom. avdras den uteblivna finansiering som
avses i 54 g, varefter dterstoden fordelas mellan
finansieringsandelarna som foljer:

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

308§
(Som i RP)

318§
Basfinansiering

Prestationerna inom basfinansieringsande-
len utgors av studerandedr. Som prestationer
beaktas medelvirdena for de faktiska stude-
randedren under de tre dr som foregdr dret fore
finansdret. Antalet studerandedr som ska beak-
tas som prestationer erhdlls genom sammanrdk-
ning av samtliga faktiska studerandedr, vilka
viktas pa det sdtt som avses i 4 mom., de faktiska
studerandedren for studerande som fatt special-
undervisning, vilka viktas pad det sdtt som avses i
2 mom. samt de faktiska studerandedren for stu-
derande som saknar examen efter grundsko-
lestadiet, vilka viktas pd det sdtt som avses i 3
mom.

(2—5 mom. som i RP)

15
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32§
Prestationsfinansiering

Prestationerna  inom  prestationsfinansie-
ringsandelen utgors av avlagda yrkesexamina
och specialyrkesexamina samt delar av dessa
examina. Som prestationer beaktas medelvirde-
na for de faktiska examina och examensdelarna
under de tre dr som foregar dret fore finansdret.
Antalet examina som ska beaktas som prestatio-
ner erhdlls genom sammanrdkning av samtliga
avlagda examina, vilka viktas pd det sdtt som av-
ses i 6 mom., och de examina som avlagts av stu-
derande som saknar examen efter grundsko-
lestadiet, vilka viktas pd det sdtt som avses i 4
mom. Antalet examensdelar som ska beaktas
som prestationer erhdlls genom sammanrdkning
av samtliga avlagda examensdelar, vilka viktas
pa det sdtt som avses i savdl 3 som 6 mom., de
examensdelar som avlagts av studerande som
fatt specialundervisning, vilka viktas pa det sdtt
som avses i savdl 2 som 3 mom. samt de exa-
mensdelar som avlagts av studerande som sak-
nar examen efter grundskolestadiet, vilka viktas
pd det sdtt som avses i savdl 3 som 4 mom.

(2—6 mom. som i RP)

33§
Effektivitetsfinansiering

Som bestdmningsgrunder for effektivitetsfi-
nansieringsandelen anvinds forfragan om stude-
randes vilfiard, responsen pa utbildningens ar-
betslivsmotsvarighet, responsen fran arbetsgi-
varna samt hur manga av dem som inlett utbild-
ningen som avlagt examen. De prestationer som
ska beaktas i effektivitetsfinansieringsandelen
bygger pa responsen under kalenderaret fore det
ar som foregdr finansaret. Ndarmare bestdmmel-
ser om de méitare som ska anvindas vid berdk-
ningen av effektivitetsfinansieringsandelen och
sdttet att berdkna effektivitetsfinansieringsande-
len utfardas genom forordning av statsradet. Be-
stimmelser om pdstdendena i och podngsdtt-
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ningen av den riksomfattande enkdten om stude-
randes vilfdrd och enkdten for arbetsgivarre-
spons utfirdas genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet.

6 kap.

Bestimmande av finansieringen av liroav-
talsutbildning

343§

Finansieringsandelar for grundldggande yrkes-
utbildning som ordnas som ldroavtalsutbildning

Fran det anslag for grundldggande yrkesut-
bildning som ordnas som ldroavtalsutbildning
och som avses i 3 § 1 mom. avdras den uteblivna
finansiering som avses i 54 §, varefter dtersto-
den fordelas mellan finansieringsandelarna som
foljer:

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

35§

Finansieringsandelar for yrkesinriktad tilldggs-
utbildning som ordnas som ldroavtalsutbildning

Fran det anslag for yrkesinriktad tilldggsut-
bildning som ordnas som ldroavtalsutbildning
och som avses i 3 § 1 mom. avdras den uteblivna
finansiering som avses i 54 §, varefter dtersto-
den fordelas mellan finansieringsandelarna som
foljer:

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

36§

Berdkning av studerandedr inom ldroavtalsut-
bildning

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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37§
Basfinansiering

(1—3 mom. som i RP)

Undervisnings- och kulturministeriet kan av
grundad anledning avvika fran 1—3 mom. ge-
nom att utoka eller begrinsa antalet prestationer
som anvénds som grund for utbildningsanordna-
rens finansiering. Nar ministeriet faststéller pre-
stationerna ska det trygga en regionalt réttvis
fordelning av finansieringen av yrkesinriktad til-
laggsutbildning enligt utbildningsbehovet.

38 och 39§
(Som i RP)

40 §
Effektivitetsfinansiering

Som bestdmningsgrunder for effektivitetsfi-
nansieringsandelen anvinds forfragan om stude-
randes vilfiard, den studerandes arbetslivsre-
spons, arbetsgivarresponsen och hur manga av
dem som inlett utbildningen som avlidgger exa-
men och hur vél de som har avlagt examen har
placerat sig i arbetslivet. De prestationer som
ska beaktas i effektivitetsfinansieringsandelen
bygger pa responsen under kalenderaret fore det
ar som foregdr finansaret. Ndarmare bestdmmel-
ser om de méitare som ska anvindas vid berdk-
ningen av effektivitetsfinansieringsandelen och
sdttet att berdkna effektivitetsfinansieringsande-
len utfardas genom forordning av statsradet. Be-
stimmelser om pdstdendena i och podngsdtt-
ningen av den riksomfattande enkdten om stude-
randes vilfird och enkdten for arbetsgivarre-
spons utfirdas genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet.

7 kap.

Sirskilda statsunderstod

41—44§
(Som i RP)

KuUB 30/2014 rd — RP 310/2014 rd

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

45—50 §
(Som i RP

518§
Granskning av uppgifter

Statsbidragsmyndigheten beslutar om de
granskningar av finansieringstagarens verksam-
het och ekonomi som ska utféras for konstate-
rande av riktigheten av de uppgifter som avses i
50 § 1 mom. Undervisnings- och kulturministe-
riet kan ge Utbildningsstyrelsen i uppdrag att ut-
fora granskningar. Statsbidragsmyndigheten kan
dven ge en utomstdende revisor i uppdrag att ut-
fora granskningar. Revisorn ska vara en sadan
revisor som avses i lagen om revisorer inom den
offentliga  forvaltningen och  ekonomin
(467/1999) och i revisionslagen (459/2007). Re-
visorn ska vara tillrackligt fortrogen med syste-
met for finansiering av utbildning. En revisions-
sammanslutning ska utse en huvudansvarig revi-
sor for granskningen.

(2—6 mom. som i RP)

52—57§
(Som i RP)

9 kap.
Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser
58§
Tkrafttrddande

(1—3 mom. som i RP)

Lagens 10 § tillimpas inte vid beviljande av
finansiering for finansdaren 2017 och 2018.

(5 mom. som i RP)

Lagens 50 § 1 mom. tillimpas pa yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning i ldroanstaltsform frdan
och med den I januari 2016. (Nytt)

17
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59 §

Overgdngsbestimmelser om berdikning av stude-
randedr och gymnasiets ldrokurs inom gymna-
sieutbildningen

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)
(4 mom. som 5 mom. i RP)

60 §

Overgdngsbestimmelser om finansiering som dr
beroende av provning och finansieringsandelar
for gymnasieutbildningen

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 19 §
2 mom. (utesl.) reserveras 2017—2021 hogst 0,8
procent for finansiering som &ar beroende av
provning. Vad som bestims ovan om den andel
som ska reserveras for finansiering som dr bero-
ende av prévning giller inte sddan finansiering
som dr beroende av prévning som ska reserve-
ras for en sdrskild utbildningsuppgift.

Forslag till beslut

(2 mom. som i RP)

61—63 §
(Som i RP)

64 §

Beaktande av dem som saknar examen efter
grundskolestadiet inom grundldggande yrkesut-
bildning i ldroanstaltsform

Med avvikelse frdn 23 § 4 mom. ska, nir exa-
mina som avlagts 2013—2016 anvédnds som
grund for finansiering, som prestationer beaktas
den andel av antalet avlagda examina som mot-
svarar den relativa andelen personer som saknar
examen efter grundskolestadiet som avlagt exa-
men under aret i friga av samtliga som avlagt ex-
amen.

65—69 §
(Som i RP)

Lag

om iAndring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 28 § 1 mom., 34 § 2 mom. 4 punkten och 35 §, av dem 34 § 2
mom. 4 punkten sadan den lyder i lag 1445/2009, och

fogas till 24 § nya 3 och 4 mom. och till 25 § ett nytt 4 mom., sddana de lyder, 24 § delvis dndrad i
lag 1044/2013 och 25 § delvis dndrad i lag 1268/2013, som foljer:

24—28'§
(Som i RP)

34§
Andringssékande
(Som i RP)

18

Omprovning av ett beslut som avses i denna
lag far sékas hos regionforvaltningsverket sa
som bestdms i forvaltningslagen (434/2003), om
beslutet géller

(Som i RP)

(Somlag /)

(Som i RP)
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5) den rdtt att fa undervisning i religion eller 358§
livsaskadningskunskap som avses i 9 §, eller (Som i RP)
(Nytt) —

6) anmdlan som franvarande. (Nytt)
Ikrafttrdadandebestimmelsen

(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om grundliggande yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) 44 § 3 mom. 4 punkten och 46 § 1
mom., sddana de lyder, 44 § 3 mom. 4 punkten i lag 951/2011 och 46 § 1 mom. i lag 1072/2005, samt

fogas till lagen nya 27 d, 31 a och 31 b § som foljer:

27d§ som bestims 1 forvaltningslagen, om beslutet
(Rubriken som i RP) géller
(Paragrafen som i RP) (Som i RP)
(Somlag /)
31a§ (Som i RP)
(Som i RP) 5) skyldighet enligt 34 a § att visa upp ett in-
tyg Over narkotikatest, eller
31b§ 6) sadan anmdlan som franvarande som av-
44 § 46 §
(Som i RP)
Andringssékande S
(Som i RP)
Om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i Ikrafttradandebestimmelsen

lag far omprovning av ett beslut som avses i den-

na lag sékas hos regionforvaltningsverket sa (Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande foljs upp noggrant och sa att det fore ut-

1. Riksdagen forutsdtter att bestimmelser- gdngen av 2018 ar mdjlighet att gora en
nas faktiska konsekvenser for hur de hglhetfutyarderzng av reform?n och
kulturella  rdttigheterna  tillgodoses vidta digdrder om de ungas faktiska och
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lika maojligheter till utbildning forsva-
gas.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder de problem som i samband med
reformen av finansieringen for utbild-
ningen pd andra stadiet anknyter till re-
lativiteten for finansieringen till anord-
narna och den svaga forutsdigbarheten

Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Ritva Elomaa /saf

Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis)
Jukka Gustafsson /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml

Pauli Kiuru /saml

Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Silvia Modig /vinst

Sekreterare var

20

utskottsrdd Kaj Laine.

for den anordnarspecifika finansiering-
en samt sikerstdiller finansieringen och
ovriga forutsdttningar for de gymnas-
ier som har en sdrskild utbildningsupp-
gift. Regeringen ska ldmna en utred-
ning om saken till kulturutskottet fore
utgdangen av 2018.

Mika Niikko /saf
Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd

ers. Pietari Jadskeldinen /saf

Merja Mikisalo-Ropponen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Det dr en styrka hos vart lilla land att varje fin-
landare oberoende av fordldrarnas tillgdng eller
hemort har mdjlighet att studera pd en sa hog
nivd som deras personliga forutsittningar tilla-
ter. I synnerhet utgdr den regionalt heltickande
utbildningen pa andra stadiet, dvs. gymnasiet
och yrkesutbildningen, en stark grund for var
hoga kompetens. Flertalet unga avldgger en exa-
men pé andra stadiet.

Regeringen beslutade i samband med det
strukturpolitiska programmet att sénka total-
kostnaderna for utbildningen pa andra stadiet
med 260 miljoner euro. Beloppet utgor cirka tio
procent av totalfinansieringen for gymnasierna
och yrkesutbildningen. Sammantaget har reger-
ingen hittills skurit ned pa utbildningen med 1,7
miljarder euro, varav cirka 500 miljoner euro
hénfor sig till utbildningen pa andra stadiet.

Av de nu aktuella nedskdrningarna pad 260
miljoner euro ska 191 miljoner euro sparas in ge-
nom minskad finansiering och dndring av finan-
sieringsgrunderna.

Det storsta problemet med regeringens propo-
sition om finansieringen av utbildningen pa det
andra stadiet dr dess bristande konsekvensbe-
domningar. Man har till exempel inte utrett de
sammantagna konsekvenserna av finansierings-
systemet och en eventuell omldggning av nétver-
ket av utbildningsanordnare.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande i krafti-
ga ordalag kritiserat lagberedningen. De grund-
lagsskyddade kulturella rittigheterna kan vara
hotade, eftersom det d4r omdjligt att forutse vad
nedskdrningslagen kan leda till. Varje finldnda-
re bor ha mojlighet att studera s& langt som de
personliga forutsdttningarna tillater. Om lagen
godkdnns forsvagas denna mdjlighet 1 avsevérd
grad.

Syftet med propositionen dr att dndra syste-
met for finansiering av utbildningen pa andra
stadiet 1 en riktning som betonar prestationerna
och effektiviteten. Det dr 1 och for sig ett angela-

get mal. Den foreslagna finansieringsmodellen
ar dock svérgripbar och det blir svért for utbild-
ningsanordnarna att férutse hur finansieringen
kommer att se ut. Det storsta problemet &r likvil
att man dndrar finansieringsgrunderna samtidigt
som man gor massiva nedskdrningar.

Det finns under de ndrmaste aren mycket att
forbéttra inom utbildningen pd andra stadiet.
Fordndringarna i samhillet, de minskande ars-
kullarna och ldget for de offentliga finanserna
stdller hdrda krav ockséd pé utbildningssektorn.

Den linje regeringen nu valt dr dock inte hall-
bar. Regeringen strdvar inte efter fornyelse utan
genomfor endast schablonartade nedskérningar
utan en tanke pa att utveckla innehallet i utbild-
ningen. Om de planerade nedskdrningarna ge-
nomfors skulle rentav en tredjedel av laroanstal-
terna tvingas stdnga. Utbildningen skulle kon-
centreras till de storre stdderna.

Regeringen péstdr att propositionen inte
handlar om att ldgga ned ldroanstalter utan om
att effektivisera verksamheten och gallra ut ad-
ministration. Detta stimmer dock inte. Aven om
det pa lang sikt &r mdjligt att uppnd inbesparing-
ar ocksé genom att reformera utbildningsférvalt-
ningen maste man ténka pa att de nu planerade
nedskdrningarna i huvudsak betyder en minsk-
ning av antalet nyborjarplatser och nedskirning-
ar i finansieringen till utbildningsanordnarna.

Sérskilt kommunerna dr nu osdkra pd hur
lange de kan fortsétta som sjélvstindiga utbild-
ningsanordnare. Kommunerna &r den domine-
rande anordnaren av i synnerhet gymnasieutbild-
ning. Fordndringar i nédtverket av gymnasier
aterspeglas ofrankomligen ocksé pé den grund-
laggande utbildningen. Speciellt pd sma orter ar
det vanligt att en ldrartjanst omfattar undervis-
ning pa savil gymnasiet som i den grundlaggan-
de utbildningen. Om gymnasiet l4ggs ned kan
det bli omdjligt att f4 behdriga dmnesldrare till
grundskolan.

Det finns ett alternativ till nedskérningarna
inom andra stadiet. Ett alternativ till att skéira
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ned pé finansieringen och stéinga laroanstalter &r
att reformera innehallet i och strukturerna for ut-
bildningen. Dérigenom kan vi pa lang sikt upp-
nad samma inbesparingar som regeringen nu ef-
terstrdvar, dock utan att dventyra utbildningens
kvalitet.

Utbildningen pa andra stadiet maste utveck-
las genom att gora utbildningen mer arbetslivs-
inriktad, eliminera dverlappningar och grénser
samt revidera utbildningssektorns informations-
och ledningssystem.

Gymnasiet och yrkesutbildningen har sina
egna specialuppgifter. Utbildningen pa andra
stadiet bor likvél striva efter okat samarbete for
att gora utbildningen i den egna regionen mer
attraktiv och livskraftig.

Spridningen av en ny inldrningskultur och
teknik maste stodjas genom olika foérsok. Den
strdnga normstyrningen av undervisningsinne-
héllet och undervisningsmetoderna maste slopas
till forman for de yrkesskickliga lararnas kreati-
va och lokalt anpassade 16sningar.

Vidare maste dverlappningar i utbildningen
atgérdas. Till exempel kan olika ministerier er-
bjuda samma produkter och administrationen ar

Helsingfors den 6 mars 2015

Inkeri Kerola /cent
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
Ritva Elomaa /saf
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1 virsta fall tredubbel. Arbetet inom detta filt
kan inledas med att dverlappningarna inom och
mellan arbets- och ndringsministeriet och under-
visnings- och kulturministeriet elimineras. De
bristfilligt samordnade penningstrémmarna
jadmte varierande finansieringsgrunder och styr-
system garanterar att det pa olika forvaltningsni-
véaer gr at miljontals euro 1 onddan.

Det finns alltsd stora mdjligheter i frdga om
utvecklingen av utbildningen pd andra stadiet.
Regeringens schablonmissiga nedskérningsfor-
slag dventyrar dock mojligheterna att utnyttja
dessa alternativ. Reformeringen av utbildningen
pa andra stadiet méste planeras om fran grun-
den. Den kommande regeringen och riksdagen
madste hitta vigar att stodja utbildningsanordnar-
na utveckla gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen. Hela Finland méste goras delaktigt i
beredningen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Pictari Jadskeldinen /saf
Mika Niikko /saf

Silvia Modig /vénst
Ville Niinistd /grona
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