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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av universitetslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
universitetslagen (RP 12/2005 rd) till kulturut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Anita Lehikoinen, under-
visningsministeriet

- direktor Ulla Ekberg, Centralen for interna-
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- ordforande Ville Komppa, Sibelius-Akatemi-
an ylioppilaskunta SAY

- Olympiska kommitténs studiesamordnare
Tuuli Merikoski-Silius, Finlands olympiska
kommitté

- ordférande Noora Ojala, Konstindustriella
hogskolans studentkar (TOKYO)

- generalsekreterare Sari Loijas, riksomfattan-
de handikappradet.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— De Synskadades Centralférbund

lands Universitetsrektorers rad — Radet for yrkeshogskolornas rektorer
ARENE rf.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att universitetslagen ska
dndras. Enligt forslaget ska bestimmelser om
studierdtten for studerande som bedriver studier
for hogskoleexamen tas in i lagen.

En studerande som har antagits for att studera
for savil ldgre som hogre hogskoleexamen ska
ha ritt att avldgga examina inom en tid som med
hogst tva ar dverskrider den sammanlagda mal-
satta tiden for examina. En studerande som har
antagits for att studera endast for lagre hogsko-
leexamen ska ha rétt att avligga examen inom en
tid som med hogst ett ar overskrider den malsat-
ta tiden for examen. En studerande som har an-
tagits for att studera endast for hogre hogskole-
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examen ska ha rdtt att avligga examen inom en
tid som med hogst tva ar 6verskrider den malsat-
ta tiden for examen.

Den tid det tar att avligga examen ska inte
omfatta franvaro som beror pa fullgérande av
frivillig militartjanst, varnplikt eller pa moder-
skaps-, faderskaps- eller fordldraledighet. I den
maximala studietiden inréknas inte heller annan
franvaro pa hogst fyra terminer, under vilka den
studerande har anmilt sig som franvarande.

En studerande som inte har avlagt examen
inom foreskriven tid ska av universitetet bevil-
jas extra tid for att slutfora studierna. Extra tid
ska beviljas nir den studerande presenterar en
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malinriktad och genomf6rbar plan for slutforan-
de av studierna. I annat fall mister den studeran-
de sin studierdtt. En studerande som mist sin stu-
dierdtt och som senare vill fortsdtta sina studier
ska ansoka om fornyad studierétt hos universite-
tet.

Dessutom foreslds att bestimmelsen om val
av utomstaende medlemmar i de kollegiala for-
valtningsorganen vid en fakultet eller vid ndgon
annan enhet vid universitetet ska preciseras.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2005.
Den tillampas forsta gangen pa studerande som
inleder sina studier ldsaret 2005—2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar.

Enligt propositionens motivering ar det cen-
trala mélet att forkorta den tid det tar att studera
for en universitetsexamen och den végen sédker-
stdlla tillgdngen pa hogt utbildad arbetskraft i
takt med att befolkningens aldersstruktur for-
dndras. Darfor anser utskottet att propositionen
framfor allt hinger samman med regeringens
sysselsdttningsmal snarare &n med de utbild-
ningspolitiska kraven.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna
forvintas fordndra de studerandes beteende re-
dan i borjan av studierna satillvida att de lagger
upp studierna tillrdckligt planméssigt och att de i
regel slutfor sina studier inom den mélsatta stu-
dietiden. Andringen av universitetslagen och
propositionen med forslag till lag om dndring av
lagen om studiestdd och till de dndringar i skat-
telagstiftningen som inférandet av ett studie-
lansavdrag forutsétter (RP 11/2005 rd) avser att
minska de studerandes forvérvsarbetande och
oka intresset for att ta upp studielén. Det beror i
hog grad pa hur universiteten de facto ordnar un-
dervisningen och stodet for studierna och hurda-
na utsikterna pé arbetsmarknaden pa det hela ta-
get 4r om malet ska nas eller inte. Utskottet pe-
kar sérskilt pa hur viktigt det &r att universiteten
har adekvata resurser och genomfor verkliga
andringar for att det ska gé att forkorta studieti-
derna.

Att studietiderna laggs fast i lag bidrar till att
samordna praxis vid universiteten och den vé-
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gen till storre flexibilitet ocksa i universitetens
verksamhet. Universiteten blir skyldiga att folja
upp studieframgangen och erbjuda effektivare
studiehandledning, vilket ur de studerandes syn-
vinkel dr bade forpliktande och gynnsamt for
studierna. Hosten 2005 infors en examensstruk-
tur i tvd steg som for sin del ska gora det lattare
att folja upp studieframgangen och mojliggora
kortare studietider.

Enligt utskottets mening handlar propositio-
nen inte om att studietiden stringt kommer att
begrénsas till ett visst antal ar utan om handled-
ning av de studerande med hjélp av effektivare
uppfoljning av studierna och en individuell stu-
dieplan. Modellen i lagforslaget medger flexibel
planering av studierna och forpliktar de stude-
rande till aktivare studier senast efter den studie-
tid och de franvarodr som foreskrivs i lagen.
Universiteten beviljar pa ansdkan en studerande
som inte har slutfort sina studier inom foreskri-
ven tid extra tid for att gora det. Darmed kan den
foreslagna dndringen anses vara en mycket mjuk
metod for att fa fart pé studierna ur de studeran-
des synvinkel. Utskottet understryker att univer-
siteten bor inféra réttvisa och fungerande forfa-
randen for att bevilja de studerande extra tid och
dessutom ge dem adekvat handledning och st6d
for att ldgga upp nodvéndiga studieplaner. Uni-
versiteten bor ocksa se till att det finns handled-
ning och stéd nér den egentliga malsatta studie-
tiden 16per ut och den studerande ar skyldig att
lagga fram en mélinriktad och genomforbar plan
for hur studierna ska slutforas.

Lagen medger att extra tid beviljas alla stude-
rande som lagt fram en maélinriktad och genom-
forbar studieplan. Enligt utskottet dr det viktigt



att alla studerande behandlas lika i friga om att
beviljas extra tid och att studietiden forlédngs i
forsta hand med héinsyn till deras intresse for att
slutfora studierna.

Enligt propositionen infor universiteten indi-
viduella studieplaner som ldggs upp genast i bor-
jan av studierna och som hjilper till att f6lja upp
studieframgéngen. Utskottet anser att de indivi-
duella studieplanerna inte far begrinsa de stude-
randes mdjligheter att vélja bidmnen vid hogsko-
lorna utan att de precis som nu ska ha mojlighet
att studera ocksd andra d&mnen vid sidan av sitt
eget huvuddmne och studieprogram. Néar extra
studietid beviljas kan det vara motiverat att be-
griansa studierdtten enbart till studier som har
samband med examen.

Utskottet har uppmarksamgjorts pa vissa stel-
benta forfaranden som fordrojer de studerandes
examen och den végen deras intrdde pa arbets-
marknaden. Vid en del universitet kan det ta upp
till ett halvt ar for en studerande att fa sitt pro
gradu-arbete granskat och godkéant. Enligt ut-
skottets mening ar en sa pass lang tid oskélig och
diskriminerande for de studerande, eftersom ar-
betena vid andra universitet regelméssigt grans-
kas pa néagra veckor.

Niér det géller handikappade och personer
som behdver sérskilt stod bor hdgskolestudierna
gynnas med hjilp av studieplaner och adekvata
stodatgiarder. Om en studerande pa grund av sitt
handikapp eller sin sjukdom till exempel inte
klarar av att gora anteckningar vid foreldsning-
arna bor universitetet ordna med mdjlighet att
kopiera upp foreldsningsmaterial eller att fa det
elektroniskt overfort eller pa annat sitt se till att
de studerande far tillgang till det. I det fortsatta
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arbetet med att gora studierna tillgdngligare bor
det enligt utskottets mening ocksd utredas om
handikappade och andra personer som behdver
sarskilt stod kunde fa rétt att fa bl.a. forelés-
ningsmaterial fran universiteten.

Det har papekats for utskottet att mojligheten
till deltidsstudier bor sikerstéllas i det fall att en
studerande t.ex. blir langvarigt sjuk eller ar pa
mamma- och forédldraledighet. Den foreslagna
lagen medger deltidsstudier och dérfor har det
inte ansetts nodvindigt att uppritta ett sirskilt
deltidsregister. Den studerande kan fa extra stu-
dietid nér den ordinarie studietiden 16per ut. Det
behovs ett klart system vid alla hogskolor for att
avlidgga studieprestationer ocksd under moder-
skaps- och foridldrapenningsperioden.

Utskottet ser det som nddvéndigt att studieti-
den for langvarigt sjuka, gravt handikappade och
moderskaps- eller fordldralediga studerande i f6-
rekommande fall far fortsdtta utan problem. Dar-
med understryker utskottet 18 £ § 2 mom. om att
universitetet skall beakta den studerandes livssi-
tuation ndr extra tid beviljas.

Det dr viktigt att universiteten tar hdnsyn till
de studerandes sdrbehov. Till exempel idrottare
eller begavningar inom vetenskap och konst
maste fa en genuint individuell och flexibel stu-
dieplan som ocksa beaktar hur deras 6vriga akti-
viteter inverkar pa studieframgangen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 20 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Sinikka Hurskainen /sd (delvis)
Tuomo Héanninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

€r1s.

Kirsi Ojansuu /grona

Seppo Sarkiniemi /cent (delvis)
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /saml

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml

Unto Valpas /vinst (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Maija Rask /sd (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Vi vill skapa béittre mojligheter att avlidgga exa-
men i snabbare takt &n nu. Regeringens forslag
till begriansning av studietiderna ar byrakratiska
och konstlade. Studietiderna kan férkortas ock-
sd med andra metoder.

Vi motsdtter oss begrinsningar i studietider-
na. Villkoren for universitetsstuderande bor i
stéllet forbéttras med andra metoder. Man forso-
ker bara blunda for de studerandes verkliga pro-
blem genom att infora stringa begransningar.
Studierna fordrdjs av otillrdckligt studiestdd,
forviarvsarbete under studietiden pa grund av
forsorjningsproblem, bristfallig organisering av
undervisningen, otillricklig tillgang till kurs-
bocker och svag studiehandledning. Dessutom
uppmuntrar finansieringen av hogskolorna inte
till att forkorta examenstiderna.

Regeringens proposition uppmuntrar de stu-
derande att registrera sig som franvarande i oli-
ka slag av livssituationer, som pa grund av bar-
nafddande eller forvirvsarbete. Mdjligheten att
anmaéla sig som franvarande 16ser inte proble-
met med forlingda studier, eftersom en stude-
rande inte kan studera ens pa deltid som franva-
rande. For den studerande ar det ofta béttre med
minsta lilla framsteg i studierna &n att avbryta
studierna totalt under den tid han eller hon ir
franvarande. En deltidsstuderande har kontakt
med sin huvuddmnesinstitution och andra stude-
rande. Att fjairmas fran dem gor det svarare att
ateruppta studierna. For t.ex. en studerande med
mentala problem kan studier ocksa i sma portio-
ner vara mycket viktiga med tanke pa tillfrisk-
nandet.

De storsta problemen for studerande med fa-
milj har att géra med att avligga examen under
fordldraledighet och uppféljningen av studie-
framgangen. Studerande pa fordldraledighet re-
gistrerar sig vanligen som frdnvarande. Anda
skulle manga av dem klara av att avldgga nagra
studiepodng eller studieveckor mellan varven. I
princip far man inte géra det om man har regist-

rerat sig som franvarande, men i praktiken finns
det stora variationer. Universiteten foljer olika
praxis: En del av dem dr mycket flexibla och till-
later studier ocksa under fordldraledighet. Den
flexibla modellen bor bli allmén praxis vid alla
universitet.

Lagen tar inte heller ndgon hansyn till stude-
rande idrottare och konstnirer. Ovnings-, kon-
sert- och tévlingsresor och andra fullddiga tré-
ningsinsatser forsvérar studierna till den grad att
de drar ut pa tiden. Forslaget att begrénsa fran-
varoménaderna till fyra terminer forsvarar i vé-
sentlig grad deras studier och mdjligheter att av-
ligga examen.

Vi tillstyrker forslaget om individuella studie-
planer. Ocksd mojligheterna att utnyttja termi-
nerna effektivare och att studera pa sommaren
bor utvecklas. Vi behdver tentamensakvarier,
dvs. mojlighet till fortlopande tentamina. Uni-
versiteten maste fa adekvata resurser for sddana
forandringar.

Det far inte goras nigra ingrepp i de universi-
tetsstuderandes akademiska frihet genom konst-
lade begransningar av studietiderna. Mélinrikta-
de studier inom ramen for den akademiska frihe-
ten har sedan langt tillbaka varit en odelbar rétt
inom vetenskapssamhillena i vart land. Bild-
ningsuniversitetens priméra uppgift att ta fram
ny kunskap och som sjilvstindiga vetenskaps-
samfund &r hotad pd grund av regeringens uni-
versitetsuppfattning som lyfter fram den yrkes-
massiga effektiviteten.

Jamfort med andra studerande ute i Europa ér
finldindska studerande exceptionellt vél rustade
for arbetslivet pa grund av sin arbetserfarenhet
under studietiden. Trots att universitetsstuderan-
de forvérvsarbetar avldgger de sin examen i snitt
efter omkring sex ars studier. Vi erkdnner de
universitetsstuderandes betydelse pad den fin-
landska arbetsmarknaden.

Enligt lagforslaget bor en femarsexamen av-
laggas inom langts nio ar frdn det att studierna
inleddes. Universiteten beviljar extra tid om den
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studerande kan ldgga fram en malinriktad och
genomforbar plan for att slutfora studierna.
Tidsramen ar mycket generds och det finns moj-
lighet till extra flexibilitet. Men systemet kraver
ett nytt byrakratiskt maskineri som kommer att
Oka universitetens forvaltning. Universitetens
mojligheter att satsa pa individuella studiepla-
ner och studiehandledning blir lidande pa grund
av den byrakrati som lagen medfor. Lagstift-
ningen ar snarare till nackdel &n fordel och dar-
for dr det enligt var mening motiverat att forkas-
ta lagen.

[ hogst kommer universiteten att infora ett ex-
amenssystem i tva steg som bland annat ska for-
korta studietiderna. Det borde ha utretts hur ex-
amensreformen inverkar pa studietiderna innan
studietiderna begrdnsas genom lag.

Flera universitet har dessutom infort eller
kommer att infora ett system for att stodja och

Helsingfors den 20 maj 2005

Kaarina Dromberg /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Kirsi Ojansuu /grona

regelbundet folja upp alla studerandes studie-
framgang fran och med det forsta studiearet.
Universiteten har fatt sdrskild finansiering for
att utveckla studiehandledningen. Vid resultat-
forhandlingar mellan undervisningsministeriet
och universiteten har det dverenskommits att
alla universitet fram till 2006 infor individuella
studieplaner. Antagningsreformen kommer ock-
sé att paskynda chanserna att fi en studieplats
eftersom den gemensamma antagningen formod-
ligen infors fran och med hosten 2007. Effekter-
na av de hédr atgdrderna borde ha f6ljts upp och
beddmts fore de nu foreslagna begrénsningarna i
lag.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget forkastas.

Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst
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