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Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av 54 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt 21 §
i lagen om fritt bildningsarbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av 54
§ 1 lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt 21 § i lagen om fritt bild-
ningsarbete (RP 28/2009 rd) till kulturutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Salla Kalsi, undervisningsmi-
nisteriet

- ledande redovisningsrevisor Klaus Krokfors,
Statens revisionsverk

- skolrdd Raakel Tiihonen, Utbildningsstyrel-
sen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Ammatillisen Aikuiskoulutuksen Liittor.y.

— Finlands Kommunf6rbund

—  Yksityisen Opetusalan Liitto ry

— Revisorer inom den offentliga forvaltning-
en rf

—  Koulutuksen jirjestdjien yhdistys ry

— Léroavtalsutbildningsarrangdrerna i Fin-
land rf

— Samverkande Bildningsorganisationerna.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en dndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt av lagen om fritt bildningsarbete.
Propositionens syfte &r att sikra en behorig och
tillracklig 6vervakning genom en effektivare
granskningsverksamhet. [ vardera lagen tas in
bestimmelser om statsbidragsmyndighetens ratt
att bemyndiga en utomstaende revisor att gran-
ska riktigheten i de uppgifter som behovs for att
bestdimma finansieringen. Dartill foreslas ett till-
lagg i vardera lagen om att statsbidragsmyndig-
heten ges rétt att vid behov fatta beslut om begé-

RP 28/2009 rd

ran om bistand av en utomstdende sakkunnig vid
granskningen. I lagarna tas in bestimmelser om
att de allménforvaltningsrattsliga forfattningar
som tryggar garantierna for god forvaltning ska
tillampas pé utomstéende revisorer och sakkun-
niga. Beslut om utférandet av granskningar ska
ocksa i fortsittningen fattas av statsbidragsmyn-
digheten. Utbildningsstyrelsens stidllning som
den myndighet som utfér granskningar forand-
ras inte.
Lagarna avses trida i kraft sommaren 2009.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Syftet med reformen ar att
effektivisera Overvakningen av statsandelarna
till kommunal utbildnings- och kulturverksam-
het genom att forbattra granskningsverksamhe-
ten och att utdver myndigheternas egen gransk-
ning pa ett flexibelt sétt fa tillgdng dven till revi-
sionskompetens och resurser fran den privata
sektorn. Enligt utskottets uppfattning ar det &n-
damalsenligt att ge statsbidragsmyndigheten
mojlighet att i forekommande fall sjalv utfora
granskningar eller uppdra granskningen at en ut-
omstaende, om detta ger verksamheten ett funk-
tionellt eller ekonomiskt mervirde. Den fore-
slagna &ndringen Okar kompetensen inom
granskningsverksamheten och bidrar till att
minska eftersldpningar, vilket helt klart har va-
rit ett problem. En béttre granskningsverksam-
het gor det lattare att foregripa oklarheter nér det
géller riktigheten 1 uppgifter, uppdaga missbruk
och effektivisera anvdndningen av allminna
medel. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar men med f6ljande anméarkningar.

Den &vervakning och granskning som avses i
lagforslaget berdr ett vittomfattande omréade. Ar
2008 fanns det 935 anordnare och huvudmén
inom den aktuella finansieringen. Finansiering
beviljades 2009 till ett belopp om ca 3,7 miljar-
der euro. Det system for uppfoljning av statsan-
delsreformen som tridde i kraft 1993 grundar sig
i hog grad pé uppgifter som anordnarna och hu-
vudmaénnen sjélva ldmnar, det vill sdga pa fortro-

ende. Enligt propositionen har det hos undervis-
ningsministeriets granskningsobjekt under den
senaste tiden uppdagats oklarheter i ménga fall.
Granskningarna kraver betydande resursanvand-
ning frdn myndigheternas sida, sarskilt om de le-
der till &terkrav av statsandelar eller rentav till
rittegang.

I propositionen fér man fram mdjligheten att i
foregripande syfte bestimma att privata statsan-
delsmottagares revisorer ska vara skyldiga att
dven granska riktigheten i de uppgifter som lam-
nas om grunderna for och anvandningen av stat-
sandelar. Detta krdvs redan nu i kommunalla-
gen. Utskottet menar att denna mdjlighet kunde
bektas som ett sétt att forbattra tillsynen dver att
finansieringssystemet fungerar.

Med tanke pé verkstilligheten dr det viktigt
att sdkerstilla kompetensen i granskningsverk-
samheten. Den som utfor granskningar ska all-
tid vid sidan av ekonomisk kompetens ha till-
rickliga kunskaper i den sektor han eller hon
granskar. Utskottet anser det darfor nodvéndigt
att statsandelsmyndigheten, nir den gor sitt val,
bedomer om den som utfor granskningen utdver
finansieringssystemet ocksé kinner till den ut-
bildnings- eller kulturverksamhet som &r fore-
mal for granskning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.



Helsingfors den 26 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Jukka Mikeld /saml
Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Tommy Tabermann /sd.
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