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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om ombildning av Institutet for
Ryssland och Osteuropa till stiftelse

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
ombildning av Institutet for Ryssland och Osteu-
ropa till stiftelse (RP 100/2012 rd) till kulturut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kulturrdad Maija Lummepuro och regeringsse-
kreterare Heidi Sulander, undervisnings- och
kulturministeriet

- direktor Kirsti Sutinen och direktionsord-
forande Henrik Lax, Institutet for Ryssland
och Osteuropa

- ombud for den statliga sektorn Kalevi Juntu-
nen, Akavas Specialorganisationer rf

- avtalsfunktiondr Teija Wikman, Forbundet
for den offentliga sektorn och vélfardsomra-
dena

- utredningsperson Heikki Talvitie.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Joensuu stad

—  Villmanstrand stad

—  Forskarforbundet rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ombildning av In-
stitutet for Ryssland och Osteuropa till stiftelse.
Nar lagen trader i kraft avskiljs institutets bib-
liotek fran stiftelsen och blir understéllt Esbo
stadsbibliotek i form av en specialuppgift som
undervisnings- och kulturministeriet pafort. I
Ovrigt fortsdtter stiftelsen med institutets verk-
samhet. Avsikten dr dock att stiftelsen ska revi-
dera och uppdatera verksamheten sa att behoven
hos den rysksprékiga befolkningen i Finland kan
beaktas pa ett flexiblare och battre sitt 4n nu.

I lagforslaget bemyndigas undervisnings- och
kulturministeriet att dverlata den egendom som
institutet har i sin besittning och institutets verk-
samhet till den nya stiftelsen och att 6verldta den

RP 100/2012 rd

centrala delen av institutets bibliotekssamling
till Esbo stad. Avsikten med stiftelsen &r att for-
béttra integrationen av den rysksprakiga befolk-
ningen och utveckla tjanster som frimjar den
rysksprakiga befolkningens sprdkliga identitet
och stdder utvecklingen av den rysksprikiga
kulturen i Finland. Stiftelsen ska erbjuda enskil-
da personer, sammanslutningar, kommuner och
statsforvaltningen tjénster som géller den rysk-
sprakiga befolkningen. Syftet med stiftelsen ar
dven att nationellt och internationellt frimja in-
terkulturell véxelverkan. I enlighet med princi-
perna for dverlatelse av rérelse dvergér biblio-
tekspersonalen till anstdllning hos Esbo stad och
den Ovriga personalen till anstéllning hos stiftel-

Version 2.0



KuUB 4/2012 rd — RP 100/2012 rd

sen. Samtidigt upphévs lagen om Institutet for
Ryssland och Osteuropa fran 1992.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande kommentarer.

Kulturutskottet stoder propositionens syfte,
dvs. att utveckla institutets verksamhet genom
att ombilda institutet till stiftelse for att battre
kunna tillgodose den rysksprakiga befolkning-
ens behov att virna sitt eget sprak och sin egen
kultur och framja integrationen av de ryskspraki-
ga i vart samhélle over hela landet. Stiftelsen ska
sjalv erbjuda eller formedla tjanster som géller
den rysksprakiga befolkningen till enskilda per-
soner, organisationer, kommuner och statsfor-
valtningen. Vidare ska stiftelsen ocksd natio-
nellt och internationellt frdmja interkulturell
vixelverkan. Utskottet anser det vara viktigt att
de rysksprékiga i Finland far information om det
finldndska samhillet pé ryska och att denna in-
formation tagits fram i Finland.

Den foreslagna stiftelsen blir en civilréttslig
stiftelse enligt lagen om stiftelser (109/1930)
som fér sin arliga finansiering av undervisnings-
och kulturministeriet och vars styrelse utses av
ministeriet.

Stiftelsens ekonomi. 1 statsbudgeten for 2012
anvisas Institutet for Ryssland och Osteuropa
969 000 euro for omkostnader under moment
29.80.08 (Omkostnader for Institutet for Ryss-
land och Osteuropa). I detta ingér ocksa omkost-
naderna fOr institutets bibliotek. I fortsidttningen
ska momentet inte ldngre ingé i budgeten, och i
stillet kommer verksamheten vid den nya stiftel-
sen och det separata biblioteket 2013 att finan-
sieras med sammanlagt hogst 1 200 000 euro i
statsunderstdod under moment 29.80.52, Tipp-
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nings- och penninglotterivinstmedel for frim-
jande av konsten.

Avsikten dr att grundkapitalet i inlednings-
skedet ska vara tillrickligt stort med beaktande
av stiftelsens syfte. Utifrdn de inledande for-
handlingarna kommer forutom staten dven sti-
derna Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors,
Abo, Joensuu och Villmanstrand samt Suomen
Vendjankielisten Yhdistysten Liitto och Sam-
fundet Finland-Ryssland att var med och bilda
stiftelsen. Stiftelsekapitalet bekréftas da stider-
na fattat de slutliga besluten om att delta. Upp-
skattningsvis kommer kapitalet att vara ca 100
000 euro och statens andel av detta 80 000 euro.

Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt
att stiftelsens finansiella bas och ddrmed ocksé
dess verksamhet tryggas bade i 6vergangsfasen
och under de kommande aren. Med tanke pé den
fortsatta finansieringen dr det viktigt att man
snabbt och effektivt fir igang servicen enligt
stiftelsens verksamhetsidé. Utskottet betonar att
stiftelsens inkomstbas maéste stabiliseras genom
den omséttning som projekttjdnsterna planeras
ge och genom exempelvis EU-projekt och Nord-
iska ministerradets projekt. Syftet &r da att stif-
telsens arliga stodbehov ska vara sd litet som
mojligt. Enligt utskottets beddmning kridver
verksamhetsstarten att stiftelsen aktivt knyter
kontakter med de organisationer som integrerar
de rysksprakiga, de berdrd kommunerna och de
rysksprakigas organisationer i Finland.

Enligt uppgift dr det mojligt att stiftelsen till
foljd av bindande hyresavtal och ett behov av
nya, mindre hyreslokaler 2013 kommer att ha sa-
dana &verlappande hyresutgifter och andra kost-
nader for dvergéngsperioden som efter arsskif-
tet av budgettekniska skil inte kan tickas med
verksamhetsanslaget for Institutet for Ryssland



och Osteuropa. Det #r viktigt att man ser till att
stiftelsen kan bedriva sin verksamhet ocksa i
detta avseende, menar utskottet.

Institutets bibliotek. Den centrala delen av insti-
tutets bibliotekssamling, ungefir 25 000 band,
ska enligt forslaget overforas till Esbo stadsbib-
liotek i form av en specialuppgift som undervis-
nings- och kulturministeriet pafor. Bibliotekets
verksamhet ska finansieras med statsunderstod
som beviljas av undervisnings- och kulturminis-
teriet pd samma sitt som stodet till verksamhe-
ten vid Flersprakiga biblioteket, som &r under-
stillt Helsingfors stadsbibliotek, och verksam-
heten vid det samiska biblioteket (Saamelaiskir-
jasto) vid Rovaniemi stadsbibliotek.

Det ér ytterst viktigt, menar utskottet, att en
storre kundkrets far tillgang till bibliotekets
samlingar ndr bibliotekets kérna flyttas till ett
kommunalt bibliotek.

Helsingfors den 23 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /saml
Mikael Jungner /sd
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Personalen. Utskottet noterar att personalens
anstéllningsvillkor i enlighet med principerna
for 6verlatelse av rorelse garanteras tills det gél-
lande tjdnste- och arbetskollektivavtalet gér ut,
dvs. till utgdngen av 2014. I enlighet med sam-
ma principer ska bibliotekspersonalen dverforas
till Esbo stad.

Utskottet understryker att staten i samband
med att den lagger ut verksamhet i allt visentligt
ska se till att férandringen inte forsdmrar de an-
stilldas anstéllningsvillkor och att deras pen-
sionsformaner garanteras ocksa i fortsittningen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Sanna Lauslahti /saml
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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