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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Utbildningsstyrelsen och lagen om Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering dndras. Nationella centret for utbildningsutvéirdering och studentexamens-
ndmndens kansli, som bada hor till undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet, fore-
slas bli fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen ska vara ett forvaltande
dmbetsverk for sina fristdende enheter och ordna administrativa tjanster och andra stodtjénster for
dem. For att garantera att uppgifterna vid de fristdende enheterna handhas oberoende har det for-
valtande d&mbetsverket inte behdrighet att utféra uppgifter som hor till de fristdende enheterna.
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Personalen flyttas till de fristdende enheterna i enlighet med det som foreskrivs i 2 kap. i stats-
tjanstemannalagen. Propositionen &r ett led i reformeringen av statens centralforvaltning.

Avsikten dr att lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Som ett led i en storre Oversyn av statens centralforvaltning foreslar regeringen att Nationella cen-
tret for utbildningsutvardering (nedan kallad Utvérderingscentret) och studentexamensndmndens
kansli, som bada hor till undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet, blir fristdende
enheter vid Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen ska vara forvaltande d&mbetsverk for de
fristdende enheterna och ordna administrativa tjanster och stodtjanster for dem. Regeringen un-
derstryker att det forvaltande d&mbetsverket inte har behdrighet att fullfolja uppgifter som hor till
de fristdende enheterna. Ddrmed garanteras det att enheterna &r oberoende i sin verksamhet. Per-
sonalen flyttas till de fristdiende enheterna i enlighet med 2 kap. i statstjinstemannalagen.

Enligt uppgift till utskottet avser propositionen inte att rationalisera eller effektivisera skotseln av
de lagstadgade uppgifterna vid vare sig Utvirderingscentret eller studentexamensndmnden. Mo-
dellen med forvaltande &mbetsverk ska i stillet garantera att de lagstadgade uppgifterna fullfoljs
ocksa i fortsattningen nér de tidigare beslutade anslagsneddragningarna trider i kraft. Propositio-
nen refererar till utvecklingsprinciperna i tvé projekt, som gér under namnen Kehu och Virsu.
Smé dmbetsverk med uppgifter som kréver sirskilt stort oberoende foreslas bli fristdende delar i
ett moderdmbetsverk inom forvaltningsomradet. Enligt information till utskottet har justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade infort samma forvaltningsmodell for bland annat Diskriminerings-
ombudsmannens byrd och Jamstidlldhetsombudsmannens byra. Enligt uppgift utgér Utvirde-
ringscentret och studentexamensndmndens kansli &ven sammantaget en sé liten enhet att man
inom ramen for utvecklingsprinciperna for centralférvaltningen inte ndrmare gatt in pa mdjlighe-
ten att sl samman enheterna till ett enda &mbetsverk.

Kulturutskottet vilkomnar en omstrukturering av undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade i Overensstimmelse med de gemensamma utvecklingsprinciperna for centralfor-
valtningen. Med gemensamma stdd- och forvaltningstjénster kan man enligt propositionen gene-
rera mer flexibel verksamhet, rorliga resurser och kostnadsbesparingar och ge ambetsverken moj-
ligheter att koncentrera sig pa kdrnfunktionerna i verksamheten.

Den forvaltningstekniska reformen har lyft fram en del allvarliga principiella fragor kring Utvér-
deringscentrets och studentexamensniamndens sjdlvstindighet och oberoende verksamhet som en
integrerad del i en modell med Utbildningsstyrelsen som moderdmbetsverk. Detta eftersom Ut-
bildningsstyrelsen svarar for resultat och utveckling inom sitt ansvarsomrade. Ockséa framover
maste de tva enheterna utifrén sitt arbete kunna gora kritiska bedémningar av Utbildningsstyrel-
sens atgédrder inom utbildningsomradet. Kulturutskottet understryker att gemensamt for bada en-
heterna é&r ett krav pa sjélvstdndighet och oberoende och att detta starkt genomsyrar verksam-
heten. Det ar ett faktum som kan ses dels som internt oberoende baserat pa lagstiftning, dels som
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trovérdigt externt oberoende forankrat i utomstdende bedomningar. De tvé enheterna har forhallit
sig mycket kritiska till reformforslaget.

Kritik av propositionen

I yttranden har sakkunniga bland annat framhallit att forslaget innebér en atergéng till det otill-
fredsstéllande lage som den nationella utbildningsutvirderingen befann sig i innan Utvérderings-
centret kom till. De befarar saledes att allt det arbete rinner ut i sanden, som i drygt tio &r har ut-
forts for att forbittra utbildningsutvirderingen. Aterigen kommer var oberoende nationella ut-
bildningsutvérdering allvarligt i riskzonen. Det betyder samtidigt att det utbildningspolitiska vér-
det och effekterna av utvérderingsresultaten kommer att forsdmras avsevért.

Den vassaste kritiken innan Utvérderingscentret inrdttades géllde enligt sakkunnigyttrandena hur
oberoende och tillforlitlig utvéirderingen av inlérningsresultat var. Resultaten ifrdgasattes uppre-
pade ganger med hénvisning till att samma organisation som genomforde reformer ocksa utvér-
derade hur de utfoll. De sakkunniga menar att den tidigare kritiken som géllde bland annat refor-
merna av laroplanerna for grundskolan och gymnasiet och av yrkesutbildningsreformen kommer
upp igen, om den som utvérderar och det som utvirderas ingar i samma organisation pa det sétt
som regeringen foreslar.

Ocksa for utvéarderingen av hogskolorna &r den foreslagna reformen mycket problematisk, enligt
sakkunnigyttrandet. En internationell utvédrdering av Utvérderingscentrets hogskoleutvérdering-
ar genomfordes 2016 och den lyfte mycket starkt fram att verksamheten maste vara oberoende av
politiska och administrativa intressen. Finland bor inte tillata sig att riskera Utvdrderingscentrets
stillning som officiellt ackrediterat och registrerat utvéarderingsorgan for hogre utbildning i Eu-
ropa, sdgs det i utlatandet. Om Utvarderingscentret utesluts i registret (EQAR; European Quality
Assurance Register), far det inte ldngre utvirdera finldndska och sjilvfallet inte heller utlindska
hogskolor.

Reformen integrerar pa nytt utvirderingen av hdgskolorna i den nationella utbildningsforvalt-
ningen, men det var det vi ville komma ifrén i och med att Utvirderingscentret inréttades. Enligt
yttrandena ar risken stor att viardet av var finldndska utvirderingskompetens forsdmras avsevért i
ett internationellt sammanhang.

De sakkunniga beddmer att propositionen innefattar ett flertal forsdmringar ocksé i studentexa-
mensndmndens oberoende stdllning och dédrmed inkréktar pa dess sérskilda stéllning i vart fin-
landska utbildningssystem. Enligt yttrandena skulle det forvaltande d&mbetsverket fé stora befo-
genheter att utfora uppgifter som hor till de fristiende enheterna, vilket betyder att uppgifterna
framover inte kan fullfoljas pa ett oberoende sitt. De sakkunniga understryker bland annat att fo-
kus i studentexamensndmndens resultatavtal med undervisnings- och kulturministeriet sétts pa att
langsiktigt utveckla studentexamen utifran fastlagda langfristiga mal. Kansliet star for en mycket
liten del av resultatavtalet. Kansliets resultatmal ar helt och héllet beroende av hur studentexa-
men utvecklas och vilka resultatmal ndmnden lagger upp for studentexamen. Resultatavtalsme-
kanismen fordndras om reformen infors.



Betinkande KuUB 4/2017 rd

De sakkunniga hinvisar exempelvis till att studentexamensndmnden kommer att gradvis dvergé
till digital examen 2016—2019. Det omfattande arbetet med systemet pagar fortfarande, men det
framskrider enligt planerna, trots att 2017 och 2018 4r en extra kridvande period eftersom ndmn-
den da leder examensprocessen bade med prov pé papper och med digitala prov. Risken é&r stor att
reformen allvarligt dventyrar digitaliseringen av studentexamen i den verlag mest kritiska fasen
av arbetet, ségs det vidare.

Organisatoriska fordndringar och deras konsekvenser

Till f6ljd av den kraftiga kritiken har kulturutskottet bemddat sig om att géra en noggrann utvér-
dering av vilka fordndringar reformen for med sig for enheternas stillning och verksamhet jim-
fort med nulédget.

For det forsta vill utskottet understryka att inga dndringar foreslas i de uppgifter som hor till Ra-
det for utbildningsutvérdering och Nationella centret for utbildningsutvérdering eller i kontakten
och arbetsfordelningen mellan dem. Nar det géller studentexamensndmndens eller studentexa-
mensndmndens kanslis uppgifter eller inbordes kontakt foreslas inga andra dndringar &n négra
mindre fortydliganden av arbetsfordelningen mellan ndmnden och generalsekreteraren. Refor-
men péaverkar inte sittet att utnimna Réadet for utbildningsutvérdering eller studentexamens-
ndmnden.

Inte heller den réttsliga grunden for verksamheten pé de tvé fristdende enheterna dndras. I lagen
och statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvardering foreskrivs det fortfa-
rande vilka uppgifter som ska handhas av Nationella centret for utbildningsutvérdering, utvérde-
ringsradet och sektionen for utvérdering av hogskolorna och hur uppgifterna ska skotas. Bestdm-
melser om vilka uppgifter studentexamensndmnden och studentexamensnamndens kansli ska ha
hand om och hur de ska skdtas kommer fortfarande att finnas i gymnasielagen, lagen om anord-
nande av studentexamen och statsrddets férordning om studentexamen.

Undervisnings- och kulturministeriets utvérderingsplan &r ett viktigt styrmedel i verksamheten
vid Nationella centret for utbildningsutvérdering. Forslag betrdffande planen laggs fram av utvér-
deringsradet. Utvarderingsplanen anger vilka objekt som ska utvirderas och ndmner en tidsplan
for utvéirderingarna. Utskottet understryker att det dven i fortsdttningen &r ministeriet som god-
kénner planen. Utvérderingscentret har inte ingatt resultatavtal med ministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriets nuvarande resultatavtal med studentexamensndmnden fo-
kuserar pa att langsiktigt utveckla studentexamen utifran fastlagda langsiktiga mal. Vad géller re-
sultatavtalen innebar reformforslaget en avsevird fordndring eftersom det i fortséttningen ar ge-
neraldirektoren for Utbildningsstyrelsen som undertecknar avtalet med undervisnings- och kul-
turministeriet. Resultatmélen for Utvirderingscentret och studentexamensndmndens kansli fast-
stdlls 1 separata kapitel i ett resultatavtal mellan undervisnings- och kulturministeriet och Utbild-
ningsstyrelsen. Direktoren for Utvérderingscentret och generalsekreteraren for studentexamens-
ndmnden deltar i resultatférhandlingarna.

Enligt vad utskottet erfar kommer de fristdende enheterna att ingd i resultatavtalen i mycket be-
gransad omfattning, frimst bara i fraga om resurser (personal, lokaler, infrastruktur och anslag).
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statsbudgeten for 2018 lyfts anslagen till Utvdrderingscentret, studentexamensndmnden och stu-
dentexamensndmndens kansli dver till ett annat moment, uppges det i propositionen. Det séker-
stiller insynen i anslagen till centrets och ndmndens verksamhet.

I Utbildningsstyrelsens arbetsordning finns det alltsé inga bestdmmelser om beslutanderitt eller
beredning betrdffande Utvirderingscentrets eller studentexamensndmndens uppgifter, med un-
dantag for de forvaltnings- och stddtjénster som Utbildningsstyrelsen har hand om i egenskap av
forvaltningsambete.

Tjansteménnen vid Utvérderingscentret och studentexamensndmndens kansli, som alltsa ar fri-
staende enheter vid Utbildningsstyrelsen, fortsétter i de arbetsuppgifter som det foreskrivs om i
forfattningar om verksamheten eller som verksamheten vid radet eller nimnden kréver. Direkto-
ren for Utvirderingscentret faststéller arbetsfordelningen for centrets uppgifter efter att ha hort
utvarderingsradet. Generalsekreteraren for studentexamensnimndens kansli faststiller i sin tur
arbetsfordelningen for kansliets uppgifter efter att ha hort studentexamensndmnden. De bada fri-
stdende enheterna behaller sin rétt att utndmna tjinstemén.

Utskottets slutsatser

Utskottet finner det mycket beklagligt att Utvarderingscentrets status méste dndras administrativt
i sa betydande omfattning trots att centret inrdttades relativt nyligen. Utvérderingscentret bilda-
des genom att den utvirdering av inlérningsresultat som bedrevs vid Utbildningsstyrelsen slogs
samman med den utbildnings- och hogskoleutvérdering som horde till Rddet for utbildningsut-
vérdering och Rédet for utvérdering av hogskolorna. Verksamheten startade den 1 maj 2014.

Utvérderingscentret och likasa utvéirderingsradet och sektionen for utvérdering av hdgskolorna,
som finns i anslutning till Utvdrderingscentret, samt studentexamensndmnden och ndmndens
kansli kommer fortfarande att ha sina nuvarande lagfésta uppgifter som sjélvstindiga myndighe-
ter. De kommer séledes att besluta hur utbildningsutvérdering ska genomforas och studentexa-
men ordnas i enlighet med det som foreskrivs i lag, och i frdga om utbildningsutvirdering i dver-
ensstimmelse med den utvirderingsplan som undervisnings- och kulturministeriet godként.

Den foreslagna forvaltningsmodellen mojliggor samverkanseffekter och stirkt expertis inom &m-
betsverkens forvaltnings- och stddtjénster, framhaller utskottet. Samtidigt far Utvarderingscen-
tret och studentexamensndmndens kansli stérre mojligheter att i fortsittningen koncentrera sig pa
sina lagfdsta kdrnuppgifter. I och med att &mbetsverken 6verfors till Utbildningsstyrelsens bok-
foringsenhet far ocksa ministeriet samverkanseffekter i sin administrativa verksamhet.

Kulturutskottet anser det dock nddviandigt att foresla tva dndringar i lagforslag 2 {or att fortydliga
regleringen och understryka Utvarderingscentrets sjélvstandighet.

Andringarna i forfarandet med resultatavtal innebér forsdmringar i mojligheterna att ligga upp
mal for arbetet i studentexamensnimnden, menar utskottet vidare. Inga materiella mal kommer
langre att 14ggas fast i resultatavtalet mellan Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kultur-
ministeriet.
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I fortsdttningen kan materiella méal for utveckling av studentexamen skrivas in i utvecklings- och
genomforandeplanen for studentexamen, som motsvarar utvédrderingsplanen for utbildningen.
Planen laggs upp av studentexamensndmnden med bestdmda intervaller och godkénns av under-
visnings- och kulturministeriet. For &ndringen krévs det att statsradets forordning om studentex-
amen (915/2005) dndras. Det dr ett mycket viktigt och vilkommet forslag eftersom det samord-
nar den materiella styrningen av de tvé fristdende enheterna och understryker att studentexamens-
ndmndens arbete &r sjilvstindigt i relation till Utbildningsstyrelsen.

Det dr viktigt att inga dndringar foreslas i placeringen av verksamheterna vid Utvirderingscentret
eller studentexamensndmndens kansli, understryker utskottet. Samtidigt understryker utskottet
vikten av att bedriva samordnad och bra personal- och arbetsgivarpolitik nér enheterna slas sam-
man.

Niér de administrativa omstéllningarna infors ér det av storsta vikt att sdkerstélla att enheterna ar
sjalvstindiga och oberoende pa det sétt som propositionen avser och att effekterna av reformen
foljs upp pa behorigt sétt. Utskottet vill sdrskilt framhélla att reformen inte far leda till att det pa-
géende projektet med att digitalisera studentexamen kommer i riskzonen.

Kulturutskottet foreslar foljande uttalande om reformen:

Riksdagen forutsitter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser
omorganiseringen har for Nationella centret for utbildningsutvarderings och studentexa-
mensndmndens sjalvstindighet, oberoende och internationellt erkénda status och att minis-
teriet lamnar en utredning till kulturutskottet 2019. (Utskottets forslag till uttalande)

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 2

1 §. Verksamhetsomrade. Utskottet foreslar att | mom. preciseras med att den information som
Utvérderingscentret producerar for utbildningspolitiskt beslutsfattande och utveckling av utbild-
ning och smébarnspedagogik uttryckligen ska grunda sig pa utvirdering. I strukturen med frista-
ende enheter vid Utbildningsstyrelsen lyfts det da fram att den information som centret produce-
rar ocksé i fortsittningen helt och héllet baserar sig pa centrets egen verksambhet, det vill sdga ut-
vérderingar. Tilligget understryker dessutom att Utvérderingscentret &r oberoende i sitt utvérde-
ringsarbete.

I ett sakkunnigyttrande foreslds det en fortydligande komplettering i momentet enligt foljande:
”Utvédrderingscentret ska producera information om hur utbildningssystemet och styrningen av
systemet fungerar och vilka effekter de har.” Enligt vad utskottet erfar kan centret redan nu enligt
den gillande lagen ta fram den typen av data, och det &r dessutom Onskvirt att centret gor det. Ut-
skottet vill understryka att propositionen varken foreslar eller efterstravar materiella dndringar i
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verksamheten vid Utvérderingscentret. Av det skilet har man i beredningen inte gatt ndrmare in
pa behoven eller mojligheterna av att omdefiniera Utvarderingscentrets verksamhetsomréade i né-
got hinseende. Om den lagstadgade definitionen av Utvérderingscentrets verksamhetsomrade
andras &r det enligt utskottets uppfattning en sa stor principiell fraga att det forst krdvs en mycket
omfattande och grundlig forstudie. Dérfor anser utskottet det varken nddvéandigt eller dver huvud
taget mojligt att precisera paragrafen om centrets verksamhetsomrade mer 4n det som é&r aktuellt.

Utvérderingscentret och Utbildningsstyrelsen har séledes verksamheter som kan slés ihop och pa
sé sitt generera samverkanseffekter. Det dr viktigt att det i fortsdttningen gors en noggrann be-
domning av mojligheterna att se dver arbetsfordelningen mellan enheterna for att Utvérderings-
centrets status som oberoende utvarderingsorgan ska bibehallas och stérkas.

3 §. Direktor. I propositionen motiveras dndringen i 1 mom. med att direktéren kommer att vara
chef for den fristdende enheten och inte ska ha de uppgifter och det ansvar som anses hora till che-
fen for ett &mbetsverk. Darmed avses, enligt uppgift till utskottet, ansvar for att verksamheten pa
centret dr framgéngsrik, och det ansvaret hor i fortsittningen till generaldirektoren for Utbild-
ningsstyrelsen. Samtidigt foreslar regeringen emellertid att frasen om att leda centrets verksam-
het stryks eftersom samma sak framgér av 2 mom. Det &r angelédget att reformen fortydligar di-
rektorens stéillning, anser utskottet och foreslar darfor att 1 mom. &ndras enligt den géllande be-
stimmelsen: ”Utvarderingscentret har en direktoér som leder verksamheten. Direktdren utndmns
av statsradet.”

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 31/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 2 i proposition RP 31/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkinner ett uttalande.(Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagen beslut
dndras 1lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) 3 § samt
fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

38
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en av statsradet tillsatt direktion som har i uppgift att

1) godkénna strategier som hénfor sig till &mbetsverkets verksamhetsomréde samt avgdra an-
dra for verksamheten principiellt viktiga drenden,

2) godkénna riktlinjerna for ambetsverkets verksamhet och ekonomi,

3) godkdnna och underteckna d&mbetsverkets bokslut.

Direktionen ska horas om grunderna for ldroplaner, for examina, for handledande utbildningar
och for planen for smabarnspedagogik samt om dmbetsverkets arbetsordning och utndmningen
av direktorer.

Bestimmelser om direktionens sammanséttning, tillsittande av direktionen och beslutsfattan-
det i direktionen utfirdas genom férordning av statsradet.

6ag
Utbildningsstyrelsens fristiende enheter

Vid Utbildningsstyrelsen finns som fristdende enheter Nationella centret for utbildningsutvér-
dering som avses i 1 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) och
kansliet for studentexamensndmnden som avses i 18 b § 1 gymnasielagen.

Utvérderingscentrets direktor faststéller fordelningen av centrets arbetsuppgifter efter att ha
hort det utvarderingsrad som avses 14 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering.
Generalsekreteraren for kansliet faststéiller fordelningen av kansliets arbetsuppgifter efter att ha
hort studentexamensndmnden.

Chefen for en fristdende enhet utndmner eller anstéller personalen vid enheten.

Bestimmelser om uppgifterna for en fristaende enhet utfardas sarskilt.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelser om stillningen for den personal i tjinsteforhdllande som finns vid Nationella
centret for utbildningsutvirdering och studentexamensnidmndens kansli samt om forflyttande av
personalen till de fristdende enheterna vid Utbildningsstyrelsen finns i 2 kap. 1 statstjanstemanna-
lagen (750/1994).

De drenden som &ar anhéngiga vid Nationella centret for utbildningsutvardering och studentex-
amensndmndens kansli overfors till de motsvarande fristdende enheterna vid ikrafttradandet av
denna lag. Avtal och forbindelser som de ovanndmnda dmbetsverken ingétt samt de rittigheter
och skyldigheter som foljer av dessa 6vergar, med undantag for specifika tjanste- och arbetskol-
lektivavtal, vid samma tidpunkt till de fristdende enheterna och Utbildningsstyrelsen.

Lag
om Andring av lagen om Nationella centret for utbildningsutvéirdering

I enlighet med riksdagen beslut
upphdvs i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering (1295/2013) 6 och 7 § samt
dndras 1,3 och 8 §, avdem 1 § sddan den lyder i lag 582/2015, som foljer:

1§
Verksamhetsomrade

Nationella centret for utbildningsutvardering ar ett oavhiangigt sakkunnigorgan for extern ut-
virdering av utbildning och smébarnspedagogik. Utvarderingscentret producerar utvarderingsba-
serad information for det utbildningspolitiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen
och smabarnspedagogiken.

Utvéarderingscentret verkar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
som en sadan fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen som avses i lagen om Utbildningsstyrel-
sen (564/2016).

38
Direktor

Utvéarderingscentret har en direktor som leder verksamheten. Direktdren utndmns av statsradet.
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Direktoren avgor de drenden som ska avgoras av utvdrderingscentret, om inte négot annat f6-
reskrivs ndgon annanstans eller anges i den fristdende enhetens arbetsfordelning.
Nérmare bestimmelser om direktdrens beslutanderitt utfardas genom foérordning av statsradet.

8§
Bemyndigande att utfirda forordning

Bestdmmelser om verksamhetsprinciperna for utvérderingscentret samt om delegationerna och
arvodena utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser
omorganiseringen har for Nationella centret for utbildningsutvdrderings och studentexa-
mensndmndens sjdlvstindighet, oberoende och internationellt erkdnda status och att mi-
nisteriet ldmnar en utredning till kulturutskottet 2019.

Helsingfors 18.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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RESERVATION

Motivering

De storsta problemen med proposition RP 31/2017 rd hénger samman med hur sjilvstindig ut-
vérderingsverksamheten ér och hur oberoende och trovirdigt beslutsfattandet &r i utvirderingen
av hela utbildningssystemet. Lika problematiskt &r det med mojligheterna for direktdren for Na-
tionella centret for utbildningsutvérdering att genomfora den utvérderingsplan som bereds av ut-
vérderingsradet och faststdlls av undervisnings- och kulturministeriet.

Vi kan inte acceptera att Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmn-
dens kansli flyttas till Utbildningsstyrelsen och blir fristdende enheter dér. Modellen med ett ut-
vérderingscenter har varit effektiv och respekterad, och ingen har kunnat peka pa négon orsak att
sla sonder den strukturen. Samarbetet mellan anordnare och genomforare har varit konstruktivt
och utvecklande pé alla nivéer i utbildningen, enligt vad vi fatt veta.

Var sjdlvstindiga och oberoende utbildningsutvirdering far inte séttas pa spel, sé vi far inte ta
nagra risker.

Arbetsgruppen for propositionen sammantriddde bara fyra ganger. Varken lagforslagen eller mo-
tiven till dem tar tillrdckligt mycket hénsyn till behoven och kraven visavi oberoende utbildnings-
utvardering. | lagforslaget dndras status for Nationella centret for utbildningsutvirdering fran
sjdlvstindigt &mbetsverk till fristiende enhet under Utbildningsstyrelsen. For att var utbildning
ska var trovérdig nationellt och internationellt krdvs det att utbildningsutvarderingens oberoende
status inte kan ifrdgaséttas.

Vad betriffar utviarderingen av inldrningsresultat och utvéirderingen av smébarnspedagogik,
grundldggande utbildning och utbildning pa andra stadiet innebér lagforslaget att den som utvér-
derar inldrningsresultaten och utbildningen ingar i myndighetsverksamheten, det vill séga i Ut-
bildningsstyrelsen, som ska styra och utveckla utbildningen pé nationell niva.

Om lagforslaget godkdnns, kommer det att vara ett hinder for oberoende, trovérdig och tillforlit-
lig utomstéende utbildningsutvérdering pé det nationella planet.

Professor Jouni Vilijérvi, ordférande for hogskolesektionen inom Radet for utbildningsutvérde-
ring, skriver i sitt yttrande till kulturutskottet att reformen cementerar utvérderingen av hogsko-
lorna som en fast del av den nationella utbildningsférvaltningen, och att det var den strukturen
man ville komma ifrdn nér Nationella centret for utbildningsutvérdering inréttades. Risken é&r stor
att virdet av vér finldndska utvérderingskompetens forsimras avsevirt i ett internationellt sam-
manhang.

Utvérderingscentrets dndrade status motiverades ursprungligen med ekonomiska besparingar och

effektivare forvaltning. Men i propositionen finns det inga kalkyler som visar vilka verkliga be-
sparingar reformen ger.

12
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For att sékerstilla att utbildningsutvérderingen &r oberoende hade det varit mer motiverat att byg-
ga beredningen pé ett alternativ dér utbildningsutvérderingen hade centraliserats till ett nytt sjalv-
standigt &mbetsverk for utvardering och kvalitetssdkring. Ett nytt &mbetsverk hade kunnat inrét-
tas av dels Nationella centret for utbildningsutvirdering och studentexamensndmnden, dels de
nationella och internationella uppdrag inom utvérdering och kvalitetssékring som hor till Utbild-
ningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet. Funktionellt sett hade det varit ett vetti-
gare alternativ att minska antalet &mbetsverk enligt mélen for projektet Virsu och samtidigt sa-
kerstilla att de som svarar for utvérdering ér oberoende.

Studentexamensndmnden

Propositionen innefattar ett flertal forsdmringar ocksé i studentexamensndmndens oberoende
stdllning och den inkréktar darfor p&4 ndmndens séirskilda stillning i vart finlaindska utbildnings-
system. Propositionen visar pa oforstaelse for karaktdren av nimndens arbete. Kansliet kan ndm-
ligen inte bara ses som en enhet for stodtjénster till nimnden utan bédadera ar beroende av var-
andra.

I vart finldndska utbildningssystem ar studentexamen unik eftersom den &r den enda allménbil-
dande utbildningsdelen dér en utomstaende part bedomer alla examinander enligt samma kriteri-
er.

Med studentexamen beddmer man alltsa inte bara enskilda examinander utan ocksa den nationel-
la nivén pa gymnasieutbildningen. Dérfor har det ansetts vara extremt viktigt att sékerstélla och
garantera att studentexamen fungerar fullkomligt oberoende.

I sitt yttrande framhaller studentexamensndmnden klart och tydligt pa vilket sitt propositionen
forsémrar studentexamensndmndens oberoende status och sérstéllning i vért utbildningssystem.
Propositionen innebér att forvaltningsmyndigheten far sa stora befogenheter att det inte ldngre
gér att utfora oberoende utvirdering.

Om det i sista hand &r Utbildningsstyrelsen som svarar for studentexamensndmndens samlade
ekonomi, &r det svart att se hur nimnden ska kunna arbeta oberoende 6ver hela linjen. Hur ska
ndmnden kunna utfora sitt lagstadgade arbete att leda, ordna och genomfora studentexamen pa ett
oberoende sétt om den inte kan péverka sin ekonomi? I sjédlva verket skulle kansliet i forsta hand
svara for sin verksamhet infor generaldirektoéren for Utbildningsstyrelsen och inte for studentex-
amensndmnden. Vilken roll kommer ndmnden att ha for att 14gga upp utvecklingsmél for student-
examen?

Propositionen innebér att Nationella centret for utbildningsutvirdering kommer att ingé i Utbild-
ningsstyrelsens resultatkontrakt vad géiller undervisnings- och kulturministeriets resultatstyr-
ning. Aven om det finns ett sirskilt moment for Utvirderingscentret i statsbudgeten, innebér det-
ta att generaldirektoren for Utbildningsstyrelsen i fortséttningen har huvudansvaret for att de fri-
stdende enheterna Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndmndens
kansli utfor sitt arbete i dverensstimmelse med lagstiftningen och inom ramen for anslagen i
statsbudgeten. I personalfrdgor kommer det att hora till Utbildningsstyrelsen och generaldirekto-
ren att bereda och avtala om preciserande tjanste- och arbetskollektivavtal. Med en sddan verk-
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samhetsmodell kan Utvérderingscentret inte vara oberoende. Centret &r inte funktionellt obero-
ende om generaldirektdren svarar for att budgeten foljs for hela enheten och har rétt att utlysa
tjanster. Lagforslaget och motiven bor preciseras och dérfor maste generaldirektorens totala an-
svar for Nationella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmnden inskrénkas.
Lagen méste ocksa fé en skrivning om att direktoren for Utvérderingscentret har rétt att avgdra in-
terna fragor. Vidare méste generaldirektdrens befogenheter att anstélla personal och ange perso-
nalvillkor inskrinkas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 18.5.2017

Jukka Gustafsson sd

Li Andersson vénst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Mikaela Nylander sv

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Ilkka Kantola sd
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