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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestod (RP
33/2019 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- forménschef Piia Kuusisto, Folkpensionsanstalten

- vice ordforande Emilie Jantti, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- intressebevakningsexpert Matti Tujula, Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund - SAKKI rf
- ordférande Roosa Pajunen, Finlands Gymnasistférbund rf

- generalsekreterare Juuso Luomala, Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- expert Antti Hallia, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- socialpolitisk sakkunnig Jani Sillanpa4, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om studiestdd dndras pa det sitt som forutsitts i regeringsprogram-
met fOr statsminister Antti Rinnes regering. Studiepenningen binds enligt propositionen vid folk-
pensionsindex, och i studiepenningens forsorjarforhdjning foreslés en nivaforhdjning pa 25 euro.
I propositionen foreslas dessutom att utlindska hogskolors terminbegrepp och examensforfaran-
den beaktas i villkoren for studielanskompensation samt en dndring av bestimmelserna om fri-
villig aterbetalning av studiepenningen och bostadstillagget till foljd av den éndrade tidtabellen
for verkstéllandet av beskattningen. Dessutom slopas méjligheten att foreskriva om beloppet pa
bostadstillagget i lander med lag hyresniva.

Propositionen hianfor sig till statens budgetproposition for 2020 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Klart
5.0
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Lagen avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet vilkomnar forslaget i regeringsprogrammet for regeringen Rinne om att binda
studiepenningen till folkpensionsindex (FPL) den 1 augusti 2020, eftersom det motverkar en for-
samring av studiestodets kopkraft samt tryggar systemets hallbarhet och forsdrjningen for de stu-
derande. Att studiepenningens forsorjarforhdjning hojs med 25 euro &r ocksd mycket lovvirt.
Hojningen 6kar de studerandes disponibla inkomster och forbattrar forutsittningarna for att kom-
binera studier och vérdnaden om barn.

I propositionen foreslés det att utlindska hogskolors terminbegrepp och examensforfaranden be-
aktas i villkoren for studieldnskompensation samt att bestimmelserna om frivillig aterbetalning
av studiepenningen och bostadstillagget dndras till foljd av den &ndrade tidtabellen for verkstél-
landet av beskattningen. Enligt forslaget slopas dessutom mojligheten att foreskriva om beloppet
pa bostadstilldgget i lander med lag hyresniva. Propositionen innehéller ocksa forslag till &ndring
av vissa hénvisningsbestimmelser i lagen om studiestdd till f6ljd av dndringar i annan lagstift-
ning.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Indexbindning av studiepenningen

Indexbindningen géller studiepenningen, studiepenningens forsorjarforhdjning och ldromateri-
als-tilldgget. Att binda studiepenningen vid FPL-indexet 6kar studiepenningsutgifterna med cir-
ka 2 miljoner euro 2020, med cirka 8 miljoner euro 2021, med cirka 16 miljoner euro 2022 och
med cirka 24 miljoner euro 2023. Utskottet inser att den nuvarande studiepenningen &r liten och
att avsaknaden av indexbindning har inneburit att studiepenningens reella vérde har sjunkit. Den
laga studiepenningen minskar i praktiken dess betydelse for att trygga den studerandes forsorj-
ning och okar behovet av att jobba under studietiden. Arbetslivserfarenhet under studietiden gor
det léttare att fa jobb efter utexamineringen, men den forlédnger ocksé studietiderna, som ar ex-
ceptionellt langa i Finland.

Studerande med familj

Studiepenningen for den som ar vardnadshavare for barn dr frén ingédngen av 2020 sammanlagt
350,28 euro i manaden. En hojning av forsorjarforhdjningen okar studiepenningsutgifterna med
cirka 3 miljoner euro per ar. Uppskattningen av anslaget bygger pa att forsorjarforhdjningen per
lasar regelbundet betalas ut till i genomsnitt omkring 14 000 studerande. P4 arsniva ar det sam-
manlagt cirka 22 000 studerande som far forsérjarforhdjning.
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Kulturutskottet &r oroat dver att i synnerhet i familjer med tva studerande fordldrar méste en av
fordldrarna ofta avbryta studierna eller studera langsammare pa grund av forvirvsarbete som ga-
ranterar forsorjningen. Situationen for studerande med familj illustreras ocksa av Amisbarome-
tern 2017, enligt vilken upp till 34 procent av de studerande med familj inom yrkesutbildningen
har varit tvungna att forlita sig p& snabblan eller konsumentkredit.

Kulturutskottet anser att hjningen dr mycket vilkommen, eftersom den riktas till den grupp av
studerande som har det sdmst stéllt. Det bidrar till bittre mdjligheter for studerande med familj att
slutfora sina studier och framjar samtidigt vdlbefinnandet hos barnfamiljer dér fordldrarna stude-
rar.

Frivillig dterbetalning av studiepenningen och bostadstilligget

I propositionen ingér ett nytt bemyndigande att utférda forordning, enligt vilket det genom for-
ordning av statsradet utfdrdas bestimmelser om den tidsfrist inom vilken den studerande ska be-
tala tillbaka studiepenningen och bostadstillagget for att hdja grinsen for fribeloppet for stodéret.
Tidsfristen ska overensstimma med den tidsfrist som Skatteforvaltningen bestimt for aterbetal-
ning av en formén under aret efter dret for utbetalningen. lakttagandet av tidsfristen &r en forut-
sattning for att inbetalningen ska kunna beaktas pd Onskat sétt i beskattningen for utbetal-
ningséret.

Enligt erhéllen utredning har Skatteforvaltningen beslutat tidigareldgga tidsfristen fran slutet av
maj till den sista april pé sa sétt att den tillimpas redan pé beskattningen for 2019, dvs. pé de for-
méner som ska aterbetalas varen 2020. Dessutom har Skatteforvaltningen meddelat att den kan
dndra tidtabellen arligen.

Darfor anser kulturutskottet att det foreslagna bemyndigandet att utférda forordning &r &ndamals-
enligt.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt bade for dem som fér studiestdd och for Folkpensionsan-
stalten att tidsfristen for aterbetalning i fortsittningen forblir oforédndrad. Stddtagaren ska i god tid
kénna till tidsfristen for frivillig aterbetalning av studiestddet. Stodtagaren ska ocksa ha tillgang
till behovliga uppgifter om sina inkomster under kalenderéret sa att behovet av frivillig aterbetal-
ning kan beddmas.

Uppféljning av reformen

Utskottet anser det viktigt att undervisnings- och kulturministeriet foljer det praktiska genomfor-
andet av de foreslagna reformerna och deras konsekvenser for studerande med familj samt hur be-
stimmelserna om é&terbetalning av studiestdd fungerar och att de studerandes tillgang till infor-
mation sker 1 ritt tid och ar tillracklig.

Utvecklingsbehov

Riksdagen forutsatte 2014 att en totalrevidering av lagstiftningen om studiestod skulle goras un-
der nédsta valperiod. Revideringen ska sékerstélla de ekonomiska mdjligheterna for heltidsstude-
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rande och dven beakta aspekter som gor systemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer
sporrande samt forbéttrar likabehandlingen av de studerande (RP 210/2014 rd — RSv 360/2014
rd). Det framkom under utfrdgningen av sakkunniga att studiestodssystemet 4r mycket komplice-
rat, &ven om det under de senaste &ren delvis har gjorts mer dverskéadligt. Utskottet inser att denna
komplexitet delvis beror pd omvérldsfordndringar och annan lagstiftning som ska beaktas, i syn-
nerhet regleringen av den sociala tryggheten. Utskottet anser fortfarande att det &r viktigt att man i
enlighet med uttalandet strivar efter att forbattra systemets tydlighet, dverskadlighet, flexibilitet
och sporrande verkan samt likabehandlingen av studerande.

Utfragade sakkunniga framforde att de studerande 4r den enda befolkningsgruppen i Finland som
tvingas sékerstilla sin nddvéndiga forsdrjning med studielan och inte exempelvis med utkomst-
stod, vilket forsétter de studerande i en mycket ojamlik stéllning jaimfort med andra befolknings-
grupper. Manga studerande kompletterar sina inkomster genom att arbeta. Till exempel enligt en-
kiten Hélsa i skolan 2019 16nearbetar upp till 21,1 procent av de som studerar forsta och andra
aret i gymnasiet vid sidan av skolan och antalet har 6kat med cirka 2 procentenheter sedan 2017.
Det kan enligt ett sakkunnigutlatande forsena studierna och belasta studerande som redan fran
forr har problem med att orka.

Kulturutskottet konstaterar att riksdagen nér den godkénde kulturutskottets betdnkande (KuUB
11/2018 rd) om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
studiestdd och till vissa lagar som har samband med den (RP 171/2018 rd) forutsatte “att det gors
en utredning av kravet pé att studerande pa andra stadiet som kommer fran familjer med léga in-
komster dr skyldiga att lyfta studieldn innan de kan f& utkomststod. Ingen fér réka ut for att stu-

dievdgen bryts redan pa andra stadiet pa grund av penningbrist eller lyftande av 1an” (RSv 141/
2018 rd).

Utskottet ser det som viktigt att det fors en bred diskussion om de studerandes forsérjning och be-
loppet pa studiestddet och andra omsténdigheter som paverkar forsorjningen, sdsom grénsen for
fribeloppet, studieldnskompensationens effekter och graden av skuldséttning bland de studeran-
de.

Overgangen fran avlonat lirande i arbetet till liroavtal har i vissa fall orsakat problem sérskilt for
studerande inom yrkesutbildningen som gor korta laroavtalsperioder. De studerande och utbild-
ningsanordnarna har inte varit medvetna om &ndringens inverkan pé rétten till studiestdd, och
man har tvingats dterkréva studiestdd av studerande nér Folkpensionsanstalten inte varit medve-
ten om att laroavtalsperioderna bérjat. Enligt inkommen utredning ska léroanstalten i nuldget i
god tid fora in uppgift om att laroavtalet inletts i systemet Koski, sa att Folkpensionsanstalten inte
ska hinna betala ut studiepenning under ldroavtalstiden. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att
informationsutbytet mellan l4roanstalten och Folkpensionsanstalten i friga om korta ldroavtal i
fortséttningen sékerstills sa att de studerande inte i onddan drabbas av dterkrav av studiestddet.

Enligt inhdmtad utredning kommer ldroavtalsutbildningen att ses 6ver under regeringsperioden.
Enligt utredningen ar det mojligt att granska léroavtalets forhallande till studiestddet i det sam-
manhanget. Det dr ytterst angeléget, menar utskottet, att undervisnings- och kulturministeriet
med det snaraste utreder problemen med studiestdd till studerande inom yrkesutbildningen och
utifran resultaten vidtar behovliga dtgérder for att dndra lagstiftningen. Utskottet har slagit fast
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denna stdndpunkt ocksa i sitt beténkande (KuUB 1/2019 rd) om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om éndring av lagen om studiestod (RP 3/2019 rd).

Slutligen konstaterar utskottet for tydlighetens skull att skattefria stipendier inte beaktas som in-
komst, om stipendiet har betalats ut 2019 eller senare.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 33/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml (delvis)
ersittare Mia Laiho saml

erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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