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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om fritt bildningsar bete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2002 en pro-
position med forslag till 1ag om andring av |agen
om fritt bildningsarbete (RP 36/2002 rd) till kul-
turutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Marja-Riitta Ponk&, undervis-
ningsmi nisteriet

- vice ordférande Jorma Turunen, vuxenutbil d-
ningsradet

- lektor, lararkdrens sekreterare Raimo Rask,
Snellman-korkeakoulu

- generalsekreterare Jyrki ljas, Finlands Folk-
hogskolférening rf

- ordférande Paula Ylisel & Opintokeskusseura

- generalsekreterare Seppo Niemeld, Samver-
kande bildningsorganisationerna VSY.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl ar att lagen om fritt bildnings-
arbete andras sd att ocksd andra | &roanstalter an
de som namns i lagen om fritt bildningsarbete,
dvs. medborgarinstitut, folkhégskolor, studie-
centraler, idrottsutbildningscentrer och sommar-
universitet, av sérskilda skél kan varaléroanstal-
ter for fritt bildningsarbete. Pa finansieringen av

en sddan annan laroanstalt for fritt bildningsar-
bete tillampas enligt forslaget i huvudsak finan-
sieringsgrunderna for en med tanke pa verksam-
heten lamplig léroanstaltstyp for fritt bildnings-
arbete, i detta fall statsandelssystemet for folk-
hogskolor, fransett internatfunktionen.

Lagen avses trddai kraft den 1 augusti 2002.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Av de skal som framgér av propositionen och
med stod av den utredning som erhallits finner
utskottet propositionen behdvlig och dndamals-
enlig. Utskottet forordar lagférslaget med fol-
jande papekanden och andringsforslag.

RP 36/2002 rd

Snellman-korkeakoulus finansiella stéllning
har utretts under manga ar. Ett alternativ har va-
rit att ordna stéllningen och ekonomin via upp-
gifter inom den grundldggande yrkesutbildning-
en och yrkesinriktade grundutbildningen som ut-
bildning enligt lagstiftningen om fritt bildnings-
arbete samtidigt som samarbetet med universitet
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och yrkeshogskolor utvecklas. Regeringen fore-
slér att finansieringsgrunden for Snellman-kor-
keakoulu skall omfattas av lagstiftningen om det
fria bildningsarbetet. Utskottet kan med vissa
andringar godta den féreslagna modellen for
konsolidering av Snellman-korkeakoul us finan-
siella stallning. | motiveringen till propositio-
nen konstateras det att ett gemensamt mal for
studiernavid Snellman-korkeakoulu &r att skapa
en grund fér manniskans dvergripande bildning
och livslanga utveckling samt att vacka méanni-
skan till en aktiv individ i studieprocessen lik-
som att bli medveten om sin méjlighet till sjalv-
fostran.

Utskottet oroar sig for att ekonomin fér de [&
roanstalter som skoter det fria bildningsarbetet
forsamras da ytterligare en laroanstalt harefter
omfattas av lagen. Utskottet anser darfor att re-
geringen efter lagandringen maste sakerstallafi-
nansieringen av de fria l&roanstal terna och fore-
slér ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande).

Utskottet konstaterar att Snellman-korkea-
koulu ordnar lararutbildning for att tillgodose
behovet av larare som behérskar steinerpedago-
gik.

Detaljmotivering

2 8. Formuleringen i propositionen av vilken
verksamhet som omfattas av lagen om fritt bild-

Utskottets andringsforslag

ningsarbete skapar mojligheter ocksa for andra
an s.k. traditionella léroanstalter for fritt bild-
ningsarbete. Utskottet anser emellertid att det
inte & mojligt att utstrécka lagstiftningen om det
fria bildningsarbetet till ytterligare nya laroan-
stalter utan det nu féreslagna objektet skall vara
det enda utomstaende vid sidan av de egentliga
finansi eringsobjekten inom det fria bildningsar-
betet. Utskottet foreslar darfor att 2 § andras sa
att tilldmpningen av lagen utvidgas endast till
Snellman-korkeakoulu under forutséttning att
den som upprétthaller skolan har beviljats ett
tillstand enligt lagens 4 § att bedriva |laroanstalt.
| paragrafen foreslas darfor ett nytt 7 mom.

8, 9 och 11 8. Till féljd av andringen i 2 § gors
motsvarande andringar i 8, 9 och 11 &.

I kr afttr adel sebestammel sen. Med beaktande av
tidtabellen fér behandlingen av lagforslaget fo-
resl&r utskottet att datum for ikrafttradandet | &am-
nas Gppet.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar kultur-
utskottet

att lagforslaget godkanns med éndring-
ar (Utskottets andringsforslag) och

att ett uttalande godkénns (Utskottets
forslag till uttalande) somfoljer:

Lag

om andring av lagen om fritt bildningsarbete

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) (utesl.) 8 § 1 mom. 3 och 4

punkten och 9 § 1 mom.,

av dessa lagrum 9 § 1 mom. sddant det lyder i den finska sprakdrakten i lag 1390/2001 samt
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fogastill 2 § ett nytt 7 mom.,till 8 § 1 mom. en ny 5 punkt och till 11 &, sddan den lyder delvis and-
rad i namndalag 1390/2001 ett nytt 7 mom., varvid nuvarande 7—210 mom. blir 8—11 mom. som f&l-

jer:

28
Verksamhet som lagen omfattar

(1 mom. utesl.)

Denna lag tillampas dessutom pa huvudman-
nen for Snellman-korkeakoulu for verksamhet
enligt ett tillstand att driva laroanstalt som be-
viljats med stdd av 4 8. (Nytt)

88
Kalkylerad statsandel sgrund

Den arliga statsandel sgrunden till 1&roanstal-
ter inom det fria bildningsarbetet beréknas

(3 och 4 punkterna som i RP)

5) i den (utesl.) laroanstalt som avsesi 2 § 7
mom. genom att det for laroanstalten faststélida
antalet studerandeveckor multipliceras med det
per prestation bestédmda priset per enhet enligt
vad som féreskrivs nedan.

98§
Satsandel ens belopp

Huvudman fér folkhdgskolor, medborgarin-
stitut och sommaruniversitet beviljas statsandel

till 57 procent samt huvudman for studiecentra-
ler och idrottsutbildningscentrer till 65 procent
av det belopp som berdknats enligt 8 §. Huvud-
mannen for (utesl.) den laroanstalt som avsesi 2
§ 7 mom. beviljas statsandel till 57 procent av
det belopp som beréknats enligt 8 8.

118

Pris per enhet

Priset per enhet for den (utesl.) laroanstalt
som avses i 2 8 7 mom. & det samma som det
ograderade priset per enhet for folkhdgskolor.
Priset per enhet minskas med det belopp som
motsvarar internatets andel enligt vad som nér-
mare bestams genom forordning av statsradet.
Priset per enhet kan i frdga om hyreslokaler ho-
jas s& som bestams om folkhogskolor och
idrottsutbildningscentrer i 11 mom. samt pa ba-
sisav en specialuppgift som dlagtsi utbildnings-
uppgiften enligt vad som nérmare bestdams ge-
nom forordning av statsradet. | fragaom mervér-
desskatten iakttas 13 a §.

Dennalag trader i kraft den (utesl.) 2002.
(2 mom. somi RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att regeringen ser
till att ordnandet av Snellman-korkea-
koulus finansieringsgrund genom lag-

stiftningen om fritt bildningsarbete inte
leder till minskad statsfinansiering av
medborgarinstitut, folkhogskolor, stu-
diecentraler, idrottsutbildningscentra-
ler och sommaruniversitet.
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Helsingfors den 13 juni 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl|. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Inkeri Kerola/cent
Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikéinen /sv

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

Osmo Puhakka /cent
L eena Rauhala /kd
Séade Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /saml
Unto Valpas /vanst.
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RESERVATION

Motivering
Regeringen foreslar i sin proposition RP
36/2002 rd att lagen om fritt bildningsarbete
skall &ndras for en enda léroanstalts skull. | och
med den foreslagna lagandringen skulle lagen
om fritt bildningsarbete ocksa komma att gélla
en laroanstalt som vad arbetsformen betraffar
inte uppfyller ett enda krav i némnda lag. Detta
prejudikat kunde i framtiden 6ppna dorrarna for
manga andra l&roanstalter, organisationer och
sammanslutningar att f& in verksamhet som inte
uppfyller kannetecknen pa bildningsarbete in
under lagen om fritt bildningsarbete. Léararut-
bildning hor exempelvis inte till sddana uppgif-
ter och & forbjuden for de folkhdgskolor som
omfattas av lagen. Lagstiftningen bor inte
anpassas till enskilda fall utan laggas till grund
for en likabehandling av alla aktbérer inom
branschen.

| 1 8i lagenom fritt bildningsarbete betonas
ett helhets perspektiv som géller for fritt bild-
ningsarbete, men om lagens réckvidd utstracks

Helsingfors den 13 juni 2002

Leena Rauhala /kd

till att &ven gélla Snellman-korkeakoulu tillférs
en ny aspekt, en ldroanstalt som framst utbildar
larare for barn i grundskoledldern. Enligt forsla-
get skulle statsandelen till 1&roanstalten bestém-
mas utifran bestdmmelserna om folkhdgskolor,
nagot som eventuellt kunde strama &t driftsfi-
nansieringen till folkhogskolorna. Lérarutbild-
ningen vid Snellman-korkeakoulu bor finansie-
ras pa samma sitt som annan l&rarutbildning.
Lagen om fritt bildningsarbete kan inte vara en
kanal for finansiering av lararutbildning.

Det &r helt vanskligt att Snellman-korkeakou-
lu skall omfattas av lagen om fritt bildningsarbe-
te och darfor bor finansieringen till [&roanstal-
ten i framtiden ske sa att pengarna till fritt bild-
ningsarbete inte rors. Snellman-korkeakoulu bor
I&mnas utanfor lagen om fritt bildningsarbete.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget forkastas.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om fritt bildningsarbete ändras så att också andra läroanstalter än...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION

