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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om studiestod och till de dnd-
ringar i skattelagstiftningen som inforandet av
ett studielinsavdrag forutsitter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om studiestdd och till de dndringar i skat-
telagstiftningen som inforandet av ett studie-
lansavdrag forutsitter (RP 11/2005 rd) till kul-
turutskottet for beredning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— lagmotion LM 8/2005 rd med forslag till
lag om éndring av lagen om studiestod —
Unto Valpas /vinst m.fl. och

— lagmotion LM 9/2005 rd med forslag till
lag om dndring av lagen om studiestéd och
inkomstskattelagen — Suvi Lindén /saml.
m.fl. Motionerna remitterades till utskottet
den 22 februari 2005.

Utldtande

Kulturutskottet bad finansutskottet ldmna utla-
tande i saken. Utlatandet (FiUU 12/2005 rd) har
bifogats betédnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

RP 11/2005 rd
LM 8/2005 rd
LM 9/2005 rd

konsultativ tjdnsteman Leena Koskinen, un-
dervisningsministeriet

formanschef Paula Viljanen, Folkpensionsan-
stalten

overinspektdor Markku Mertala, Skattestyrel-
sen

direktor Ulla Ekberg, Centret for internatio-
nellt personutbyte CIMO

rektor Ilkka Niiniluoto, Helsingfors universi-
tet

generalsekreterare Sari Loijas, Riksomfattan-
de handikappradet

ordféorande Ville Komppa, Sibelius-Akade-
mins studentkar SAS

ordforande Kati Kokkonen, Finlands Yrkes-
studerandes Centralforbund SAKKI rf
socialpolitisk sekreterare Jouni Parkkonen,
Forbundet for studentkaren vid yrkeshogsko-
lorna i Finland SAMOK rf

ordférande Joonas Turunen, Forbundet for
Gymnasisterna i Finland

studiekoordinator Tuuli Merikoski-Silius,
Finlands Olympiska kommitté

forskare Tarja Kallonen, Bankféreningen i
Finland

styrelseledamot Niko Kyynérdinen och soci-
alpolitisk sekreterare Elina Karjalainen, Fin-
lands studentkérers forbund FSS rf
ordféorande Noora Ojala, Konstindustriella
hogskolans studentkar TOKYO.
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I denna proposition foreslds dndringar i lagen
om studiestdod, inkomstskattelagen, lagen om be-
skattningsforfarande och lagen om offentlighet
och sekretess i1 friga om beskattningsuppgifter.
I syfte att fa studiestddet att ricka till battre och
oka studiestodets sporrande effekt foreslas att de
boendeutgifter som beaktas vid beviljande av
bostadstilligg och beloppet av statsborgen for
studielan till hogskolestuderande hojs och att
den som avldgger hogskoleexamen inom fore-
skriven tid kan beviljas ritt till studielansavdrag
pa skatten. Maximibeloppet av boendeutgifter
som beaktas nér bostadstilligg beviljas foreslas
bli hojt till 252 euro. Maximibeloppet av stats-
borgen for studieldn till hogskolestuderande fo-
reslas bli hojt fran nuvarande 220 euro till 300
euro i manaden. Maximibeloppet av statsborgen
till hogskolestuderande som studerar utomlands
foreslas bli hojt fran 360 euro till 440 euro i ma-
naden.

Ritten till studielansavdrag foreslas gélla en
skattskyldig som har avlagt sin hogskoleexamen
inom en tid som foreskrivs i lagen. Studielansav-
draget foreslds vara 30 procent av det lanebe-
lopp som uppkommit under hogskolestudierna
till den del det dverstiger 2 500 euro. For avdra-
get anges ett maximibelopp motsvarande det 14-
nebelopp som bestdms enligt omfattningen pé
examen. Avdraget skall goras direkt fran skatter-
na inom de tio ndrmaste aren efter det &r examen

avlades. Den skattskyldiges ratt till studieléns-
avdrag, liksom &dven avdragets maximibelopp
avgors av Folkpensionsanstalten. Avdraget gors
i beskattningen utifran den skattskyldiges arliga
amorteringar pa studielanet.

Dessutom foreslas att bestimmelserna om den
tid som berittigar till studiestdd for hogskolestu-
dier skall forenhetligas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2005. Det hojda beloppet for boendeutgifter som
beaktas vid beviljande av bostadstilligg skall
dock tillampas forst fran den 1 november 2005.

Lagmotionerna

Lagmotion 8/2005 rd

I den parallella lagmotionen foreslas som ett al-
ternativ till studieldnsavdraget en nivaforhoj-
ning om 15 % av studiepenningen for alla stude-
rande.

Lagmotion 9/2005 rd

I den parallella lagmotionen foreslas att studie-
stodets studiepenning hojs till en niva som bétt-
re motsvarar de studerandes levnadskostnader,
att beloppet av statsborgen for studielan justeras
och att inkomstgrianserna for de studerande hojs
med 10 %.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
dndamalsenligt. Syftet med foreliggande propo-
sition och forslaget till andring av universitetsla-
gen (RP 12/2005 rd) &r att sporra de studerande
att avldgga examen snabbare. Med beaktande av
de tillgéngliga resurserna anser utskottet forsla-
gen virda understod. Utskottet forordar proposi-

tionen med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

En nivaforhdjning av studiestodet borgar for
effektivare studier och dirmed for en utveckling
dir unga ménniskor i snabbare takt kan avsluta
sina studier och komma ut pa arbetsmarknaden.
Tanken &r att pa detta sétt forldnga arbetskarrié-
ren. For att reformen ska ha onskad effekt pa
sysselséttningen foreslar regeringen att det for-



bittrade studiestodet genomfors i form av ett
skattestod. Grunderna for studielénsavdraget har
lagts fast pa ett sddant sitt att de stoder hogsko-
lornas nya examensstrukturer.

Utskottet papekar att stodet till de studerande
forbattras ocksa genom de beslut om bostads-
tilldgget som togs i samband med att statsbudge-
ten for innevarande ar godkédndes. Som en foljd
av detta foreslas en dndring av 14 a § i lagen om
studiestdd sa att maximibeloppet for de boende-
kostnader som beaktas vid beviljandet av bo-
stadstillagg hojs fran 214 euro till 252 euro.

I propositionen ingar ocksé en ny stodform,
ndmligen ett studielansavdrag. Avdraget gors
fran skatten och tanken dr att studiestddet i allt
hogre grad ska sporra de studerande att snabbare
dn nu ta sig ut i arbetslivet. Studielanens bety-
delse som en del av studiestddet har minskat och
antalet studielan har visat en nedgdende trend
fran 1992. Bedomningen é&r att ett studielansav-
drag kommer att gora studieldénen mer attraktiva.

Finansutskottet anfor i sitt utldtande att for-
slaget utifrdn den studerandes synvinkel forbatt-
rar de studerandes stillning. Kulturutskottet om-
fattar denna asikt. De alternativa sitt att forbatt-
ra studiestodet som har framforts har visat sig
vara behéftade med vissa problem samtidigt som
det &r skal att konstatera att det inte heller finns
resurser for en betydande nivaforhéjning av stu-
diestodet. Kulturutskottet anser att det finns oli-
ka sétt att mota eventuella negativa attityder till
ett stod i form av 1an. De studerandes situation
och deras tilltro till att studierna avancerar plan-
enligt kan paverkas exempelvis genom tillrack-
lig och effektiv information samt genom studie-
handledning. Verkningsfull information savil
till de studerande som till studerandeorganisa-
tionerna om studielansavdraget bor resultera i
positivare attityder till sddana lanebaserade
stodformer som exempelvis i de andra nordiska
landerna har visat sig vara vil fungerande. Ut-
skottet haller med finansutskottet om att de stu-
derande sannolikt accepterar stddvillkoren
snabbt efter en forsta inkdrningsperiod.

Utskottet understryker att det dr nddvéndigt
att folja lagdndringens effekter pd utkomststo-
det som ett resultat av att fler studerande lyfter
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studieldn. Det &r likasa viktigt att sdkerstélla att
mojligheterna till utkomststod for studerande
med familj inte forsdmras. Utskottet foreslar ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

Utskottet foreslar dessutom ett uttalande om
fortsatt forbéttring av studiestodet (Utskottets
forslag till uttalande 2).

Detaljmotivering

Lagforslag 1

7 §. For att undvika méjligheter till tolkning f6-
reslar utskottet att bestimmelsen i 2 mom. for-
tydligas. Utskottet kompletterar momentet med
en mening som explicit anger hur den maximitid
som berittigar till studielan bestdms i frdga om
studerande som avldgger hogre hogskoleexa-
men.

I foreslagna 2 mom. ingar en specialbestim-
melse som géller hogre yrkeshdgskoleexamen.
Enligt utskottets mening dr denna specialbe-
stimmelse onddig. Som det nu dr har den fore-
slagna bestimmelsen fatt en otydlig utformning.
Utskottet anser att det efter att mer information
insamlats om pa vilket sétt hogre yrkeshogskole-
examen kan avlidggas och i vilken mén studeran-
dena utnyttjar studiestodet blir mojligt att vid
behov foreskriva sirskilt om den maximitid som
berdttigar till studiestod. Samtidigt foreslar ut-
skottet att de bestimmelser som géller s.k. sepa-
rata magisterprogram stryks eftersom resultatet
av den foreslagna bestimmelsen redan framgar
av den kalkyleringsregel som ingar i momentets
andra mening.

Lagforslag 4

141 b § 8 punkten i lagen om studiestdd foreslas
en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens ratt
att fa uppgifter av skatteforvaltningen. Bestam-
melsen har samma lydelse som en motsvarande
bestimmelse i lagforslag 4. I lagforslag 4 fore-
slés att lagen om offentlighet och sekretess i fra-
ga om beskattningsuppgifter kompletteras med
en ny 20 a §. Denna komplettering dr onddig och
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darfor foreslar utskottet att lagforslag 4 forkas-
tas.

Lagmotionerna

Utskottet foreslar att lagforslagen godkénns uti-
fran regeringens proposition. Av detta foljer att
lagmotionerna bor forkastas.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslag 2 och 3 godkinns utan
dndringar,

att lagforslag 4 forkastas,

att lagforslag 1 godkdnns i enlighet med
propositionen men 7 § med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

att lagmotionerna LM 8/2005 rd och
LM 972005 rd forkastas och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

78§
Tidsbegrdnsningar

(1 mom. som i RP)
Studiestod for hogskolestudier kan fas for
hogst 70 manader. Den tid som beréttigar till

stod for avldggande av en hogskoleexamen be-
stdms pa basis av examens omfattning enligt uni-
versitetslagen eller yrkeshdgskolelagen sé, att
den tid som berittigar till stod dr hogst nio ma-
nader per sadant ldsar som innefattas i examens
omfattning, utdkad med tio manader. For ett sa-
dant halvt ldsar som foljer pa de fulla ldsaren ar
den tid som berattigar till stod dock fem mana-
der. Om en studerande har rdtt att avidgga ldg-
re och hogre hogskoleexamen bestims den tid
som berdttigar till stod utifran dessa examinas
sammanlagda omfattning pa det sdtt som fore-
skrivs ovan. (Utesl.) Den tid som beréttigar till
stod 1 fraga om en sddan hogre hogskoleexamen i
vilken huvudédmnet eller den &mnesgrupp till vil-
ket huvuddmnet hor ér asiatiska och afrikanska
sprak och kulturer dr dock hogst 64 méanader.
(3—6 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att grunderna for
rdtt till utkomststod justeras sd att stu-
dieldansforhojningen inte skdrper ut-
komststodsvillkoren for studerande med
familj.

2. Riksdagen forutsdtter att det finldndska
vdlstrukturerade och vilriktade studie-
stodssystemet utvecklas med tonvikt pd
studiepenningen och att resurser ocksd
i fortsdttningen reserveras for att hoja
studiepenningen och bostadstilligget
for studerande.



Helsingfors den 20 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Sdde Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Tuomo Héanninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent

Minna Lintonen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Mikaela Nylander /sv
Kirsi Ojansuu /grona
Ilkka Taipale /sd (delvis)
Marja Tiura /saml

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst

Maija Rask /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Samlingspartiets forslag till en fungerande och
motiverande studiestddsmodell finns inskriven i
en lagmotion (LM 9/2005 rd) av Suvi Linden,
som behandlas i samband med propositionen. I
lagmotionen foreslds att studiepenningen inom
studiestodet hojs for att battre motsvara de stu-
derandes levnadskostnader och att grinsen for
fri inkomst for studerande hdjs med 10 procent.
Det sammanlagda studiestodet foreslas bli hojt
med hogst 750 euro i manaden. P4 den punkten
skiljer sig vart forslag fran regeringens linje att
forbdttra studiestddet med en storre ldneandel
utan att det avsitts nya resurser for studiepen-
ningen.

Samlingspartiet menar att studiestodet maste
ses Over for att tillata studier pa heltid och dér-
med mdjliggora snabbare utexaminering. Vid si-
dan av de utbildningspolitiska &tgdrderna be-
hovs det ocksa storre satsningar pa de studeran-
des vélfird och forsorjning. I Samlingspartiets
modell far de studerande betydligt hogre studie-
penning i borjan av studierna. Daremot intar stu-
dielan en storre andel av studiestddet mot slutet
av studierna, efter de 30 forsta studiestodsmana-
derna. Om inkomstgranserna for studiestdd hojs
har de studerande bittre mojligheter att skaffa
extra inkomster nér det behovs.

Studerande med familj upplever kraven pé
hur studierna fortskrider som ett problem. Den
som lyfter bade fordldradagpenningens minimi-
belopp och studiestdd forutsitts avldgga studie-
veckor i en takt som motsvarar de allménna kra-
ven. For narvarande kridvs det 2,7 studievekor
per studiestédsménad. Denna grins upplevs som
oskaligt krdvande eftersom den som studerar un-
der sin fordldraledighet kan fa oforutsedda for-
hinder (sjukt barn m.m.) och &r inte alltid kapa-
bel att prestera stipulerat antal studieveckor per
stodmanad. Det dr skil att undersoka om det
vore motiverat att hdja inkomstgrénsen nagot for
studerande fordldrar eftersom den som svarar for

en familjs utkomst kan forutsittas ha storre in-
komster.

I samlingspartiets modell ingér ett avdrag for
studieldn som paminner om regeringens forslag.
Avdraget ska beviljas alla som avlagt hogskole-
examen i tio ar efter utexamineringen. Avdraget
foreslas vara 50 procent av amorteringen och go-
ras direkt pa skatten. Det hogsta avdragsbelop-
pet dr hogre én i propositionen, vilket betyder att
benédgenheten att ta studielan blir storre. Denna
syn delades ocksé av de sakkunniga.

Regeringens modell for avdrag for studieldn
ar mycket komplicerad, bl.a. pd grund av sjélv-
risken. Dessutom &r det problematiskt for de stu-
derande att avdragsritten dr kopplad till studieti-
den eftersom de studerande sannolikt vet nir de
kan bli klara med studierna forst langt efter att
de har tagit lan. Rétten till skatteavdrag blir
verklighet forst ménga ar, t.o.m. mer &n tio ér,
efter att studierna paborjats. Det &r svart att langt
i efterskott reda ut eventuella oklarheter i anslut-
ning till studietiden eller ldnebeloppet. Vi me-
nar att avdragsvillkoren méste vara sa tydliga att
de studerande redan nér de tar 14n vet hur de ska
handla och vad som forutsétts av dem. Sa ér inte
fallet med propositionen. Finansutskottet pape-
kade att ovissheten om forménens vara eller icke
vara och avdragsbeloppet kan leda till att de stu-
derande later bli att utnyttja forméanen.

Rektor for Helsingfors universitet konstatera-
de i sitt yttrande att studiestodsmyndigheterna i
dagens ldge ska behirska inte bara normalt be-
slutsfattande utan dessutom 15 olika forfaran-
den i anslutning till kontrollpraxis, indrivning,
arrangemang med samtycke, rittelse och av-
skrivning samt tre system for inkomstkontroll,
tva system med inkomstkontroll av vuxenstude-
rande, tva system for uppfoljning av studieresul-
tat, rintestodslan stod till utlindska studerande
samt besvirssystemet. Lagreformen befattar sig
inte alls med denna byrakratiska djungel utan
okar forvaltningens arbetsborda och gor syste-
met mer komplicerat och tungrott.



Reservation 1

Folkpensionsanstalten papekar i sitt yttrande
att det kommer att vara svart att forhandsinfor-
mera kunderna om studieldnsavdraget eftersom
saken &r sd invecklad.

Regeringens avdragsmodell resulterar i allt-
for mycket byrakrati och O0kade forvaltnings-
kostnader, och det kan pa intet sitt anses vara
bra. Ett hogsta avdragsbelopp for varje enskild
examen i kombination med uppfoljning gor att
systemet dr bade otydligt och osdkert for de stu-
derande. Dessutom blir det bade komplicerat och
tungrott i administrativt hinseende. Om det da-
remot finns tydliga regler for avdragsvillkoren
och avdragsbeloppen som dessutom tillater in-
syn behovs inte Folkpensionsanstalten for admi-
nistrationen, utan skattemyndigheterna kan dra
av beloppen direkt nér de blivit informerade av
laroanstalterna att en studerande har blivit utex-
aminerad och fatt uppgifter om amorteringarna
frén banken.

Regeringens modell for studieldnsavdraget
leder till ojdmlikhet och &r komplicerad och by-
rakratisk. Den kommer inte heller att gora stu-
dielanet mer attraktivt. Ett stort antal experter
delar denna uppfattning. Modellen i samlings-

Reservationens dndringsforslag

1.
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partiets lagmotion forutsétter inte examen inom
en viss tid for att den studerande ska fa rtt till
studielansavdrag utan det racker med ett exa-
mensintyg. Darmed blir systemet inte tolkbart
och osékert for den studerande. Enligt var mo-
dell kan beskattaren verkstilla avdraget efter att
ha fatt information frén ldroanstalten om att den
skattskyldige har blivit fardig och ett meddelan-
de fran banken om att amorteringen inletts. I var
modell dr Folkpensionsanstalten inte alls inblan-
dad i avdragssystemet.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 1 och 2 godkdnns i enlig-
het med lagmotion LM 9/2005 rd (Re-
servationens dndringsforslag),

att lagforslag 3 och 4 i utskottets betdn-
kande forkastas och

att ett uttalande godkdnns i enlighet
med reservationen (Reservationens
forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 3 § 4 punkten, 5a § 1 mom., 7 § och
7a§,9a§ 1 mom., /]§1mom.,14a§,16§ 1 mom., /17§ I mom.,41 b § 5 och 7 punkten, 41 c och
41d§, 43 § 2 mom. samt 47 §,

av dem 3 § 4 punkten séddan den lyder i lag 1427/2001,5a § 1 mom.,9a § 1 mom., /1 § I mom.,
16 § 1 mom. och /7 § I mom. sadana de lyder i lag 345/2004, 7 § sddan den lyder i lagarna 49/1997,
636/1998 och 41/2000 samt i ndmnda lag 345/2004, 7 a § sadan den lyder i nimnda lag 49/1997,
14 a § sadan den lyder i lag 734/2001 och i ndmnda lag 345/2004, 41 b § 5 och 7 punkten och 41 ¢ §
saddana de lyder i lag 691/2002 samt 41 d § och 43 § 2 mom. séddana de lyder i lag 204/2003 samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i nimnda lagar 345/2004 och 1427/2001, ett nytt 3 mom., till lagen
enny 16 ¢ § samt till 41 b §, sadan den lyder i ndmnda lag 691/2002, en ny 8 punkt som foljer:
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2,3,5a,7,7ao0ch9ag§
(Som i KuUB)
2 kap.
Studiestodsformaner

11§ (Ny)
(Som i LM 9/2005 rd)

14a§
(Som i KuUB)

16 §
(Som i LM 9/2005 rd)

16¢c§
(Som i KuUB)

Reservation 1

16 d—f§
(Utesl.)

17 § (Ny)
(Som i LM 9/2005 rd)

41b§
(Som i KuUB)

41c§
Studiestodsndmndernas rdtt att fa uppgifter

(1 mom. utesl.)
(2 och 3 mom. som i KuUB)

41 d, 43 och 47 §
(Som i KuUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 KuUB)

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 58 § 1 mom. 2 punkten, 105 §
och 132 § 2 mom.,

sddana de lyder, 58 § 1 mom. 2 punkten i lag 1126/1996, 105 § i lag 896/2001 och 132 § 2 mom. i
lag 772/2004, samt

fogas till lagen nya 127 d och 127 e § som foljer:

58 och 105 § 132§
(Som i KuUB) (Som i KuUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 KuUB)

Avdrag fran skatten

127doch 127 ¢ §
(Som i LM 9/2005 rd)
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det utreds om
det vore motiverat att i nagon man hoja

Helsingfors den 20 maj 2005

Kaarina Dromberg /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
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inkomstgrdnserna for studerande for-
dldrar eftersom ansvaret for en familjs
utkomst krdver hogre inkomster.

Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Propositionen och utskottsbetinkandet innebér
att nivan pa studiestddet forbattras till en be-
griansad del. Bostadstilligget hdjs en aning vil-
ket dr positivt. Maximibeloppet for de boende-
kostnader som beaktas vid beviljande av bo-
stadstillagg hojs fran 171,55 euro till 252 euro.
Maximibeloppet for statsborgen for studieldn for
hogskolestuderande hojs fran 220 euro till 300
euro per manad. Maximibeloppet for statsbor-
gen for hogskolestuderande som studerar utom-
lands hojs fran 360 euro till 440 euro per manad.

Tyvirr foreslér regeringen samtidigt att det
finlindska studiestddssystemet med tonvikt pé
studiepenning ska koras nere pa ett sidtt som gyn-
nar vilbemedlade studerande och studerande
inom branscher dir 16nenivin dr hogre. Samti-
digt uteblir skatteformanen for de studerande
som pa grund av orsaker de inte sjdlva kan pa-
verka saknar praktiska mojligheter att klara av
studierna pa kortare tid 4n de nuvarande — i sig
knappt tilltagna — examenstiderna. Om man i
studiestodet okar andelen 1&n som de studerande
sjalv tar forsvagar man i sjdlva verket de stude-
rande studiesociala stidllning och skapar ojamlik-
het bland dem.

Regeringens beddmning av det nuvarande
studiestodssystemets padrivande effekt ar felak-
tig. Regeringen beaktar inte de faktorer som i
verkligheten paverkar studietiderna i dagsléaget:
Arbetsperioder patvingade av det laga studiesto-
det, den tid som gér &t till att fullgora varnplik-
ten och tvanget att skaffa arbetserfarenhet pa
grund av omstéllningar i arbetslivet.

Utskottet foreslér att de som avlagt hdgskole-
examen inom utsatt tid kan beviljas rétt till stu-
dielansavdrag i beskattningen. Detta innebér att
kostnader 6verfors pa de studerande och att man
kor ner studiestodet. Det dr en uppenbart nega-
tiv utveckling inom det finldndska vélfardstén-
kandet och kan samtidigt innebidra ett steg mot
att man skrotar systemet med studiepenning. Pa
grund av statsfinansiella orsaker dr ldneandelen
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alltid lattare att hoja dn studiepenningen och bo-

stadstilligget.

Ocksé i samlingspartiets lagmotion foreslas
overgang till ett studiestdd med tonvikt pa lan.
Det vésentliga i detta forslag ér att under de 30
forsta studieménaderna skulle studielanet vara
50 euro hdgre per manad &n enligt propositio-
nen.

Detta dr Samlingspartiets svar pa fragan hur
man gor det mojligt att studera pa heltid. Studie-
lanet skulle ocksé beviljas generdsare dn enligt
propositionen — utan hénsyn till tidsgrénser.
Samlingspartiets analys av situationen tévlar i
samma serie som regeringens.

Vart svar pé fragan ér:

— Studiepenningen hojs omedelbart 1.8.2005
med 15 procent for att de hdjningar som
man underlatit att gora efter 1995 ska jim-
nas ut. Detta innebér att en hogskolestude-
rande som inte bor hos sina fordldrar skul-
le fa en studiepenning pa 297,86 euro (i dag
259,01 euro) och att studiepenningen for en
studerande vid annan ldroanstalt skulle
vara 245,64 euro (i dag 213,60 euro), om
den studerande har fyllt 18 ar, har ingatt
dktenskap eller dr underhallsskyldig.

— Regeringens forslag till foérhdjningar av
bostadstillagget genomfors.

— Bostadstilldgget utbetalas aret om.

— Studiepenningen for studerande pa andra
stadiet ska inte ldngre vara bundet till for-
dldrarnas inkomster.

— Vi bygger konsekvent upp ett finldndskt
studiestodssystem baserat pd studiepen-
ning och bostadstillagg och faller inte till
foga for nyliberalismen.

11 § 1 och 3 mom. Studiepenningens belopp. 1
samband med behandlingen av propositionen f6-
reslog jag med hénvisning till min lagmotion
(LM 8/2005 rd) att studiepenningen ska hdojas
med 15 procent. Foérhdjningen kunde genomfor-
as fran 1.8.2005. Dessutom foreslog jag en mot-
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svarande dndring i paragrafens 3 mom. som gil-
ler mdjligheter till forhdjning av studiepenning.

Antalet mottagare av studiepenning ar 2003
berdknas uppga till 249 800. Av dem é&r antalet
hogskolestuderande 148 300 och dvriga stude-
rande 101 500. For nérvarande varierar studie-
penningens belopp beroende pa utbildningsni-
va, alder och boendeform mellan 21,86—259,01
euro per manad. Den nuvarande studiepenning-
en motsvarar inte nivan pa levnadskostnaderna
och ger sdledes inte de studerande mojlighet att
pa heltid koncentrera sig pa sin huvuduppgift,
dvs. studierna. Fran 1995 har studiepenningen
sackat efter den allminna kostnadsokningen
med cirka 15 procent.

Studiepenningens efterslédpning stéller de stu-
derande i en sinsemellan ojamlik situation da de-
ras levnadsstandard mer &n forr &r beroende av
fordldrarnas tillgangar, mojligheter till anstill-
ning under studietiden samt studieortens prisni-
va. Den laga studiepenningen ar faktiskt en av de
framsta orsakerna till att studierna drar ut pa ti-
den, d& de studerande maste forvirvsjobba vid
sidan av studierna.

For att genomfora sin arbetskrafts- och utbild-
ningspolitiska riktlinje med sikte pa en lédngre
livslang karridr foreslar regeringen inforande av
ett system med skatteavdrag och ett mer lanedo-
minerat studiestdd. Att forkorta tiderna ar i sig
ett godtagbart mal, men det paverkas i hog grad
inte bara av studiesociala forhallanden utan ock-
sd av hur man anordnar utbildningen pé univer-
siteten och pa ldroanstalter pa andra stadiet, hur
mycket man satsar pa studiehandledning och un-
dervisningsresurser samt i hur stor utstrickning
man véntar sig att kommande &ldersklasser ska
delta i bevéringstjanstgoringen.

Vinsterforbundet anser att den lanedominera-
de linje som regeringen slagit in pa ar ett felak-
tigt och socialt ordttvist sétt att pdverka studieti-
dernas langd, och vi anser inte att lanedominans
eller dartill anknuten skattesubventionering eli-
minerar fattigdom under studietiden.

Regeringens nuvarande riktlinjer presenterar
ingen Idsning pa dessa genom undersokningar
verifierade problem i de studerandes vardag, och
de bidrar inte heller till 6kad vélfard for de stu-
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derande. Tvértom bidrar studielanesavdraget till
tvangsstyrning av studierna eftersom skattefor-
manen &r knuten till en kortare tid an tiden for
det nuvarande studiestodet som helhet. Finlands
studentkérers forbund uppger att de studerande,
vilkas studier avancerar ldngsamt pa grund av
orsaker de inte sjdlva kan paverka, upplever ett
saddant system franstétande och ytterst besvér-
ligt. Den som rakar i en sddan situation &r inte
betjint av att forsoka bli fardig under den tid
som ger ritt till studielanesavdrag eftersom det
slutgiltiga studielanesavdraget d4nda inte omfat-
tar alla stod — dvs. l&neménader som har an-
vénts till studier.

Ett lanedominerat studiestodssystem &r pro-
blematiskt med tanke pé skyddet av de kulturel-
la grundrattigheterna. I stillet for att utarma de
studerande 1 studiesocialt hdnseende bor man
hoéja studiepenningen ytterligare och sirskilt
inom hogskolorna bor man utveckla studiehand-
ledningen och handledningen av slutarbeten i
syfte att forkorta studietiderna.

Enligt grundlagens bestimmelse om kulturel-
la rattigheter ska det allmdnna, enligt vad som
ndrmare bestdms genom lag, sdkerstdlla lika
mojligheter for var och en att oavsett medellds-
het enligt sin formaga och sina sérskilda behov
fa dven annan dn grundldggande ut bildning samt
utveckla sig sjilv (GL 16 § 2 mom.).

Som metoder genom vilka den offentliga
makten tryggar en jamlik tillgdng pa hogre ut-
bildning tar réttslitteraturen upp avgiftsfri un-
dervisning med tillhérande service samt arrang-
emang som sdnker de indirekta studiekostnader-
na (maltids- och boendekostnader), och studie-
stodssystemet. 1 samband med reformen av
grundrittigheterna framholl kulturutskottet att
utkomstskyddet for de studerande ska fés att
motsvara grundskyddet i 6vrigt (KuUU 2/1994
rd). Ser man till denna riktlinje gar propositio-
nen om studielansavdraget i en totalt annan rikt-
ning.

Med ett lanedominerat studiestod bemots stu-
derande inom olika studieimnen och branscher
pa olika sitt. Bendgenheten att finansiera studi-
erna genom studielan paverkas av de studeran-
des egen bedomning av sin framtida féormaga att
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aterbetala lanet. De som riktar sig in pa akade-
miska lagloneyrken kan inte finansiera sina stu-
dier pa samma sitt som de som siktar pa en kar-
ridr 1 en béttre betald bransch.

Ett lanedominerat studiestodssystem forhal-
ler sig inte heller neutralt till studerande ur olika
sociala grupper. For dem som kommer ur social-
grupp 1 eller 6vre medelklass utgor studielanet
inte samma sociala risk som for studerande ur
andra befolkningsgrupper. Sociala nétverk ut-
gor en visentlig faktor nér det géller framtida
sysselsdttning och &terbetalning av studieskul-
der.

Ett annat problem vid sidan av den tilltagan-
de sociala ojamlikheten &r fragan hur de utexa-
minerade klarar av att amortera sin skuldbodrda. I
flera laglonebranscher inom den offentliga sek-
torn dr behorighetskraven och utbildningens
lingd jimforbara med de hogst betalda bran-
scherna, det vill sdga att studiernas ldngd och
den laneméngd som kravs for att klara studierna
inte dr direkt jamforbara med den kommande
fortjanstnivan. Om huvuddelen av studiestddet i
framtiden kommer att basera sig pa lan, sjunker
motivationen att utbilda sig for dessa laglone-
branscher ytterligare.

Genom att forstdrka ett stddsystem baserat pa
studiepenning garanterar man diremot att de
flesta studerande har en jimlik ekonomisk mgj-
lighet att pa heltid koncentrera sig pa studierna
och pa sa sétt utoka det finlandska kunskapska-
pitalet.

14 §. Bostadstilldgg. 1 min lagmotion (LM
8/2005 rd) foreslog jag en passus i utskottets be-
tdnkande om utbetalning av bostadstilldgg éret
om, vilket skulle ge bostadstilligg ocksa for
sommarmanaderna. Jag finner nivan pé studie-
penningen och bostadstilldgget otillricklig for
néarvarande, och studiestédet bor utvecklas och
hd&jas pa olika sitt.

I stillet for ett lanedominerat studiestdd fore-
slog jag som en delforbéttring att studiestodets
bostadstillagg ska betalas dret om sé de stude-
rande kan fa studiestdd ocksa under semesterpe-
rioden ifall deras inkomster inte dverskrider de
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belopp som faststélls i 17 § i lagen om studie-
stod.

Uteblivet studiestdd under sommarmanader-
na leder ofta till att de studerande far problem
med utkomsten eftersom till exempel allmént
bostadsbidrag inte beviljas for sa kort tid. Manga
studerande har tvingats ansdka om utkomststod
for sommarménaderna.

Bostadstillagg aret om skulle forbattra stall-
ningen sirskilt for de studerande som studerar
under sommarmanaderna eller som inte lyckas fa
sommarjobb. Farre studiebostider skulle sta
tomma under sommaren. Dessutom skulle &nd-
ringen minska kommunernas utgifter for ut-
komststdd.

Andring av 19 § 1 mom. samt upphdvande av 2
och 3 mom. 1 min lagmotion (LM 8/2005 rd) {6-
reslog jag som tillagg till utskottets betdnkande
att beloppet pa studiestodet for studerande un-
der 20 ar utan familj inte skulle vara beroende av
fordldrarnas inkomster. Saken togs ocksd upp i
finansutskottets budgetbetinkande for inneva-
rande ar (FiUB 41/2004 rd).

For att genomfora dndringen foreslog jag att
19 § 1 mom. i lagen om studiestdd, ddr man rak-
nar upp de grupper vilkas stdd inte dr beroende
av fordldrarnas inkomster, ska kompletteras med
studiestdd for studerande pa andra stadiet samt
studerande med rétt till vuxenstudiepenning.

Dessutom foreslog jag att 19 § 2 och 3 mom.
ska upphévas i syfte att genomdriva denna &nd-
ring.

Det nuvarande systemet tvingar de studeran-
de att forvarvsarbeta under studietiden och for-
drojer studierna framfor allt for barn i mindrebe-
medlade familjer, eftersom inkomstgranserna ar
mycket ldga med ett diskriminerande system
som foljd.

Enligt den géllande lagen om studiestdd beak-
tas fordldrarnas inkomster i frdga om ensamsta-
ende studerande péd andra stadiet under 20 ar.
Nir bostadstillagg beviljas riknas fordldrarnas
inkomster bara i frdga om personer under 18 &r
d& den som ansoker studerar pd annat héll &n i
hogskola, dr ogift och utan barn. Beloppet pa
studiepenningen kan ocksé hdjas om fordldrarna
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har laga inkomster. Fordldrarnas inkomst beak-
tas inte om den studerande har ingatt dktenskap
eller 4r underhallsskyldig.

KuUB 5/2005 rd — RP 11/2005 rd

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att lagférslagen i 6vrigt godkdnns i en-
lighet med utskottets betinkande men
1 § som foljer:

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 19 § 2 och 3 mom.,

av dem 19 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1427/2001 och 19 § 3 mom. sddant det lyder i lag
743/2001,

dndras ilagen av den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 3 § 4 punkten, 5a § 1 mom., 7 § och
7a§,9a§ 1 mom., [/ §1om3mom.14a§, 16§ 1 mom., /19§ I mom.,41b § 5 och 7 punkten, 41 ¢
och41d§, 43 § 2 mom. samt 47 §,

av dem 3 § 4 punkten sadan den lyder i lag 1427/2001,5a § 1 mom.,9 a § 1 mom. och 16 § 1 mom.
saddana de lyder i lag 345/2004, 7 § sadan den lyder i lagarna 49/1997, 636/1998 och 41/2000 samt i
ndmnda lag 345/2004, 7 a § sadan den lyder i nimnda lag 49/1997, 14 a § sddan den lyder i lag
734/2001 och i ndmnda lag 345/2004, 19 § 1 mom. i lag 345/2004,41 b § 5 och 7 punkten och 41 ¢ §
saddana de lyder i lag 691/2002 samt 41 d § och 43 § 2 mom. séddana de lyder i lag 204/2003 samt

fogas till 2 och 14 §, sddana de lyder i nimnda lagar 345/2004 och 1427/2001, ett nytt 3 mom., till
lagen nya 16 c—16 f § samt till 41 b §, sddan den lyder i ndimnda lag 691/2002, en ny 8 punkt som fol-

jer:

2,3,5a,7,7ao0ch9a§
(Som i KuUB)

2 kap.
Studiestodsforméner

11§ (Ny)
(Som i LM 8/2005 rd)

Utan hinder av vad som i 7 ¢ § foreskrivs om
stodmanader per ldsdr kan bostadstilligg beta-
las ocksd for ldroanstaltens feriemdnader enligt

vad det behériga ministeriet bestdmmer. (Nytt 4
mom.)

14 a, 16,16 c—f§
(Som 1 KuUB)

19§ (Ny)
(Som i LM 8/2005 rd)

41 b——c, 43 och 47 §
(Som i KuUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i KuUB)
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RESERVATION 3

Regeringens forslag till hdjda hyresgranser for
bostadstillagget och statsborgen for studieldn
samt modellen for ett skatteavdrag som ar kopp-
lat till studietiden syftar till att ge de studerande
mdjligheter att studera pa heltid och avldgga ex-
amen pa kortare tid 4n nu. Regeringens mélsatt-
ning &r i sig behjartansvird. Det dr bra att det
finns en vilja att ge de studerande mdjligheter att
koncentrera sig pa sina studier och avligga exa-
men utan att studierna drar ut pa tiden av ekono-
miska skal.

Tyvérr dr skatteavdraget for studielan ett
mycket misslyckat forslag. Ett avdrag som &r
kopplat till studietiden r ett ojust stod som mest
hjélper de som annars klarar sig bra och snabbt
blir klara med sina studier. Darfér kan man ock-
sa fraga sig hur mycket studietiderna kommer att
forkortas i framtiden av den foreslagna model-
len. Modellen blir inte rittvisare av att studieti-
derna varierar mycket fran 4mne till &mne. Mo-
dellen kan alltsa ha den konsekvensen att de som
redan nu snabbt blir klara far en extra forman.
Det dr visserligen bra att regeringen forsoker be-
akta olika typer av livssituationer. Anda #r det
uppenbart att barn och sjukdom i ménga fall gor
att studietiden forldngs utover fordldraledighe-
ten eller sjukskrivningen.

De orittvisa elementen i avdragsmodellen
kunde mildras om det fanns en vilja att ta upp
frdgan och strukturera om propositionen. Studie-
omrédena dr sd olika och livssituationerna kan
variera sd mycket att skatteavdraget inte bor vara
kopplat till studietiden utan alla utexaminerade
bor f4 komma i atnjutande av avdraget. Det vore
ett incitament for langvariga studerande att slut-
fora sina studier. Dessutom kunde de studerande
vara sdkrare pa att de ndgon gang i framtiden kan
dra nytta av avdraget. Om de studerande kan lita
pa att de bara behdver betala tillbaka en del av
lanet efter slutforda studier hade de ett battre
motiv att ta studielén &n vad propositionen er-
bjuder.

Oavsett om rittvisefrdgorna i avdragsmodel-
len ses som principiella problem eller inte &r
propositionen ett daligt forslag. Sett i ett stude-
randeperspektiv dr studiestodssystemet redan nu
mycket komplicerat och kriaver en hel del rikne-
operationer. Forslaget dr en extra belastning for
systemet framfor allt i och med att det hogsta
tilldtna avdraget varierar med examen och kapi-
taliserade réntor inte far dras av. De studerande
maste ridkna ut vilken del av studieldnet som in-
gér 1 avdragsritten och dessutom beakta en del
andra tidigare element i systemet, vilket inte &r
sarskilt latt. Det kommer att rdda stor oklarhet
och manga missuppfattningar om avdraget for
studielan. Det komplicerade systemet misstinks
ocksé minska de studerandes benédgenhet att ta
studieldn, och inte ens i bésta fall dr det ndgon
bra 16sning.

Sammantaget sett dr systemet bade komplice-
rat och tungrott. Det kréver stora extra arbetsin-
satser vid Folkpensionsanstalten, skatteforvalt-
ningen och bankerna. Det dr ingen bra 16sning
att ett redan nu svarhanterbart system gors dnnu
mer komplicerat nér klara och entydiga regler
for social trygghet och beskattning bor vara ma-
let. Sérskilt nér det géller skattereglerna strider
forslaget mot de nuvarande strategierna inom
forvaltningen. Den allménna trenden &r att vi ska
komma bort fran specialavdrag som kréaver indi-
viduell tolkning och individuella beslut.

Det kan aldrig vara bra att gora systemet mer
komplicerat, inte minst nér det verkar synnerli-
gen osdkert om malen med propositionen kan
uppfyllas. Kostnadseffektiviteten ar ett stort
problem som inte far negligeras. Eftersom syftet
ar att ge studerande som snabbt blir klara en bo-
nus, ett sorts stipendium, vore det effektivare att
ge dem ett stipendium for amorteringar pé stu-
dielén sedan de utexaminerats. Detta ar dessut-
om mer befogat med tanke pd att ménniskors
tidspreferenser vanligen domineras av nuet och
den ndrmaste framtiden. En skatteférman som
hégrar forst om négra decennier kan knappast
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vara ett effektivt incitament. En forman som
man kan {8 direkt eller néstan direkt 4r mer mo-
tiverande dn en framtida forméan, sirskilt som
formanen ar forknippad med en del osdkerhets-
faktorer. Den totala studietiden dr en fraga som
varje studerande kan bedoma forst ett ar eller
flera ar efter att de har tagit lan.

Var och en maste kunna studera pa heltid oav-
sett sin bakgrund. Darfor ar det mycket positivt
att regeringen foreslar en hojning av bostadstil-
lagget till studiestodet. Hojningen &r ett forsta
steg mot ett studiestdd som ar en vélbalanserad

Helsingfors den 20 maj 2005

Kirsi Ojansuu /gréna
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form av social trygghet och som ger de studeran-
de chansen att skaffa sig hog utbildning ocksa
ndr de ekonomiska omstindigheterna ar daliga.
Naésta forbattringsatgérd bor vara att hoja studie-
penningen.

Med stod av det som anfors ovan anser jag att
utskottet i sitt betinkande borde ha foreslagit att
lagforslagen forkastas, utom 14 a § i lagforslag 1
om bostadstilliggets belopp, och att regeringen
borde ha uppmanats att bereda ett nytt forslag till
forbattringar i de studerandes studiesociala situ-
ation.
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