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Regeringens proposition med forslag till lag om
erkiinnande av yrkeskvalifikationer och vissa
lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 juni 2007 en propo-
sition med forslag till lag om erkédnnande av yr-
keskvalifikationer och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 26/2007 rd) till kulturutskot-
tet for beredning.
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och hélsovardsministeriet

- chef Marketta Saarinen, Utbildningsstyrelsen

- Dbitridande generalsekreterare Tuula Paalimi-
ki, Finlands Arkitektférbund ry

- Vesa Juola, Arkitektbyrdernas Forbund ATL
rf

Sakkunniga ) - jurist Nella Korhonen, Rittsskyddscentralen
Utskottet har hort for halsovarden
- r@gerlngsrad “Maiju Tuominen, undervis- specialradgivare Heikki Suomalainen, Fin-
ningsministeriet lands Naringsliv.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det utfardas en lag
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Samti-
digt foreslas att den géllande lagen om genom-
forande av en generell ordning for erkdnnande
av examina inom Europeiska gemenskapen upp-
hévs. Vidare foreslas att det gors dndringar i la-
gen om utdvning av veterindryrket och i lagen
om advokater. Propositionen hinfor sig till dessa
delar till genomforandet av direktivet om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer.

Syftet med genomférandet av direktivet om
erkinnande av yrkeskvalifikationer ar att sdker-
stdlla att den fria rorligheten fungerar smidigt

RP 26/2007 rd

bade nér det géller riktningen fran andra lander i
Europa till Finland och fran Finland till andra
lander i Europa.

Avsikten dr dessutom att genom dndringar av
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
handelskammarlagen gora det léttare for perso-
ner som avlagt examen i Finland att flytta till an-
dra lédnder i Europa. Samtidigt foreslas ocksa
nagra dndringar och preciseringar i lagen om den
tjidnstebehorighet som hdogskolestudier utom-
lands medfor.

Lagarna avses trdda i kraft den 20 oktober
2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hédnvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmirkningar och dnd-
ringsforslag.

Ett av EU:s mal ar att undanrdja hindren for
den fria rorligheten for personer och tjénster
mellan medlemsldnderna. I detta syfte utfirda-
des pa hosten 2005 ett direktiv om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer. Utskottet ser positivt pa
att direktivet faststiller reglerna fér hur med-
lemsldnderna ska erkdnna utbildning eller yrkes-
kvalifikationer som EU-medborgare forvarvat i
ett annat medlemsland i de fall ddr medlemslan-
det kriver att medborgaren ska ha yrkeskvalifi-
kationer for tilltrdde till eller utdvande av ett
reglerat yrke. De tydliggorande och foérenklande
dndringarna gor det lattare att forstd hur yrkes-
kvalifikationerna erkdnns, vilket forbattrar an-
vindarnas réttssdkerhet.

Utskottet papekar att erkdnnandet ocksa ar till
nytta for finldindare som har studerat utomlands.

Men ldmplighetsproven och anpassningsti-
derna far inte leda till extra uppgifter for alla 13-
roinrdttningar, utan de ska skotas rationellt och
centraliserat.

Som allmén lag tillimpas lagen pé erkdnnan-
det av yrkeskvalifikationer som en medborgare i
en medlemsstat i Europeiska unionen huvudsak-
ligen har forvérvat i en annan medlemsstat. Re-
geringen uppger att utbildningsstyrelsens roll
och uppgifter ska dndras. Propositionen begrin-
sar inte den nationella myndighetens ritt att be-
stimma svérighetsgraden pa de nationella exa-
mina. For sokandena dr den viktigaste &dndring-
en att de oftare dn tidigare kommer att bli fore-
lagda att genomgé ett ldmplighetsprov eller en
anpassningstid da besluten fattas i enlighet med
lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
eftersom en kortare utbildning inte lingre kan
kompenseras genom ett tilliggskrav pa arbetser-
farenhet. Forfarandet tydliggors genom att for-
ordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner ska innehélla bestimmelser om vem som ge-

nomfor ldmplighetsprovet och hur. Utbildnings-
styrelsen har meddelat att den i samverkan med
utbildningsanordnarna har borjat planera ldmp-
lighetsprov for reglerade yrken dér proven troli-
gen kommer att behovas.

Det dr bra att utbildningsstyrelsen innan be-
slutet fattas kan be ett universitet eller en hog-
skola om ett utlitande om studiernas likvérdig-
het med studier som avklarats i Finland samt om
kompletterande studier som s6kanden eventuellt
bor foreldggas att avklara.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

5 §. Forfarandet med utlatanden dr ett viktigt led
1 processen for att erkdnna yrkeskvalifikationer.
Den som ska besluta om erkédnnandet kan inbe-
géra ett utldtande som sedan tillsammans med ett
eventuellt bemdtande fran sdkanden ligger till
grund for beslutet. Nér det géller hidlsovardsyr-
ken kan utlatandet l&mnas av en annan ldroin-
rattning an ett universitet eller en yrkeshdgsko-
la. Darfor foreslar utskottet att 2 mom. dndras sé
att det inbegriper ocksa andra laroinréttningar dn
bara universitet och hdgskolor. Dessutom fore-
slar utskottet att bestimmelsen preciseras i fra-
ga om utlatandets innehall.

Det ér en arbetsam och resurskrivande extra
uppgift for hogskolorna och andra léroinritt-
ningar att uppritta utlaitanden om kompensa-
tionsatgdrder. Darfor anser utskottet att utlatan-
dena ska kunna vara avgiftsbelagda sé att inte
processen fordrdjs och sdkandenas rittssidkerhet
riskeras. 2 mom. foreslas bli preciserat sé att nér
en myndighet begér ett utladtande av en hogskola
eller ndgon annan léroinréttning kan den som ska
lamna utlatandet ta ut en avgift for det.

Utskottet anser att undervisningsministeriet i
forekommande fall bor kunna utférda en foérord-
ning med nidrmare bestimmelser om avgifter i
enlighet med lagen om grunderna for avgifter
och foreslar en fullmakt i friga om detta i slutet
av 5 § 2 mom.



83. Med tanke pé sdkandens sdkerhet bor laroin-
riattningarna och hdgskolorna bli skyldiga att
ordna ldmplighetsprov. Enligt 4 mom. kan un-
dervisningsministeriet vid behov alagga en hog-
skola som hor till ministeriets verksamhetsomra-
de att ordna ett lamplighetsprov inom ett visst
omrade. Eftersom tidsfristerna for beslutet om
erkdnnande dr ganska korta enligt direktivet och
lagen bor forfarandet vara tydligt angivet direkt i
lagen. Darfor ar det inte motiverat med sirskilda
ministeriebeslut om skyldigheten. Utskottet {6-
reslar alltsé en dndring i 8 § 4 mom.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om
avgifter for lamplighetsprov som yrkeshdgsko-
lorna ordnar och darfor foreslar utskottet en be-
stimmelse om det.

Lagforslag 4

8 ¢. Utskottet foreslar en bestammelse 1 8 § 2
mom. om avgifter for utldtanden med hénvis-
ning till vad som sagts ovan i motiven till 5 § i
lagforslag 1.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslag 2, 3, 5 och 6 godkdnns
utan dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns i 6vrigt men
5 och 8 § med dndringar och lagforslag
4 i ovrigt men 8 § med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1
58
Instanser som ansvarar for erkdnnande av yr-
keskvalifikationer

(1 mom. som i RP)
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En instans som ansvarar for erkdnnande av yr-
keskvalifikationer kan vid behov be ett universi-
tet, (utesl.) en hogskola (utesl.) eller en annan
ldroanstalt om ett utlitande om sdkandens stu-
diers likvardighet och dmnesomrdaden som sak-
nas jamfort med studier i Finland samt om ldng-
den pa den anpassningsperiod som sékanden
eventuellt foreldggs, de uppgifter som ska ingd i
den och innehallet i ldmplighetsprovet. Den som
ldmnar utlatandet kan hos den som begdrt utla-
tandet uppbdra en avgift efter sjdlvkostnadsvdir-
de enligt vad som ndrmare bestims om offentlig-
rdttsliga prestationer i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och i en forord-
ning som undervisningsministeriet utfdrdar i fo-
rekommande fall.

8§
Kompensationsdtgdrder

(1—3 mom. som i RP)

Hégskolor och andra liroanstalter ska ordna
ldmplighetsprov enligt vad som krdvs i beslutet
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. For in-
tyget over deltagande och godkdnd prestation i
ldmplighetsprovet tas hos den som deltagit i pro-
vet ut en avgift efter sjilvkostnadsvirde enligt
vad som ndrmare bestims om offentligrdttsliga
prestationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten och i en férordning som undervis-
ningsministeriet utfdardar i forekommande fall.

(5 mom. som i RP)

Lagfirslag 4

8§
Ansékan och beslut om jamstdillande

(1 mom. som i RP)

Utbildningsstyrelsen beslutar pa ansdkan om
jamstéllande av examina eller studieprestationer
som fullgjorts utomlands med examina eller stu-
dieprestationer i Finland. Utbildningsstyrelsen
kan innan beslutet fattas vid behov be ett univer-
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sitet, (utesl.) en hogskola (utesl.) eller en annan
ldroanstalt om ett utlitande om sdkandens stu-
diers likvardighet med studier som avlagts i Fin-
land samt om de kompletterande studier som
eventuellt skall fordras av sdkanden. Den som
limnar utlatandet kan hos den som begdrt utld-
tandet uppbdra en avgift efter sjdlvkostnadsvdr-

Helsingfors den 19 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Héanninen /cent

medl. Claes Andersson /vénst
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Maikeld /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

de enligt vad som ndrmare bestims om offentlig-
rdttsliga prestationer i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och i en forord-
ning som undervisningsministeriet utfdrdar i fo-
rekommande fall.

(3 mom. som i RP)

Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Jutta Urpilainen /sd
Mirja Vehkaperi /cent
Henna Virkkunen /saml.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att det utfärdas en lag om erkännande av yrkeskvalifikationer. Samtidigt...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

