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Regeringens proposition med forslag till univer-
sitetslag och lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 2009 en
proposition med forslag till universitetslag och
lagar som har samband med den (RP 7/2009 rd)
till kulturutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
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— lagmotion LM 13/2009 rd: Universitetslag
och lagar som har samband med den — Arto Sa-
tonen /saml.

— lagmotion LM 26/2009 rd: Universitetslag
— Tuula Peltonen /sd m.fl.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet [dmnat ett utldtande i drendet och dess-
utom pa kulturutskottets begéran ytterligare ett
annat. Utlatandena (GrUU 11/2009 rd och
GrUU 18/2009 rd) aterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

- undervisningsminister Henna Virkkunen, di-
rektor Anita Lehikoinen och regeringsrad Ee-
rikki Nurmi, undervisningsministeriet

- lagstiftningsradd Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- budgetrdd Jouko Narikka, finansministeriet

- industrirdd Paula Nybergh, arbets- och ni-
ringsministeriet

RP 7/2009 rd
LM 13/2009 rd
LM 26/2009 rd

utredningsman, landshévding Eino Siuruai-
nen, lansstyrelsen i Uledborgs lan

direktér Riikka Heikinheimo, Tekes — ut-
vecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner

regeringsrad Kirsi Aijila, Statens arbetsmark-
nadsverk

vetenskaplig direktor Jorma Lammasniemi,
Statens tekniska forskningscentral

rektor Thomas Wilhelmsson, Helsingfors uni-
versitet

rektor Perttu Vartiainen, Joensuu universitet
forvaltningsdirektér Erkki Tuunanen, Jyvis-
kyld universitet

forvaltningsdirektor Pdivi Nerg, Kuopio uni-
versitet

rektor Mauri Yl4-Kotola, Lapplands universi-
tet

rektor Lauri Lajunen, Uledborgs universitet
rektor Krista Varantola, Tammerfors univer-
sitet

rektor Keijo Virtanen, Abo universitet

rektor Matti Jakobsson, Vasa universitet
rektor Jorma Mattinen, Abo Akademi

rektor Eero Kasanen, Helsingfors handels-
hogskola

rektor Marianne Stenius, Svenska handels-
hogskolan

rektor Tapio Reponen, Abo handelshdgskola
rektor Ilkka Pdyhonen, Villmanstrands tek-
niska universitet

forvaltningsdirektor Tiina Aijild, Tammer-
fors tekniska universitet

rektor Matti Pursula, Tekniska hogskolan

Version 2.1



KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

rektor Maria Hirvi-Ijds, Bildkonstakademin
forvaltningsdirektdr Seppo Suihko, Sibelius-
Akademin

rektor Helena Hyvonen, Konstindustriella
hogskolan

rektor Paula Tuovinen, Teaterhdgskolan
prorektor, brigadgeneral Vesa Tynkkynen,
Forsvarshogskolan

konsultativt vetenskapsrdd Jarmo Laine, Fin-
lands Akademi

generalsekreterare Helka Kekildinen, radet
for utvirdering av hogskolorna
utbildningspolitisk ansvarig Anu Aarnio, stu-
dentkaren vid Helsingfors universitet
generalsekreterare Lauri Sainio, studentka-
ren vid Uledborgs universitet
hogskolepolitisk sekreterare med utrikeséren-
den Ludvig Forsman, Abo Akademis Student-
kar

utbildningspolitisk sekreterare Juuso Leivo-
nen, Finlands studentkarers forbund
styrelseordférande Arvo Jéppinen, Metropo-
lia Ammattikorkeakoulu Oy
generalsekreterare Timo Luopajérvi, Rédet
for Yrkeshogskolornas Rektorer Arene
ordférande Krista Varantola, Finlands Uni-
versitetsrektorers rad

projektledare Jari Jokinen, Stiftelsen for Aal-
to-universitetet

styrelseordforande Matti Alahuhta, Stiftelsen
for Aalto-universitetet

chefsoverldkare Markku Kanerva, Studenter-
nas hilsovardsstiftelse

Vice President, Technology and Trade Policy
Erkki Ormala, Nokia Abp

direktor Markku Lemmetty, Akava

expert Marita Aho, Finlands Naringsliv
rektor Veli-Matti Hakanen och ledande rek-
tor, docent Markku Pyysidinen, Harjoittelu-
koulujen rehtorit HARRE

forhandlingschef Arja Vehmas, Forhand-
lingsorganisationen for offentliga sektorns ut-
bildade FOSU rf

jurist Riikka Tella, Forbundet for den offent-
liga sektorn och vilfirdsomrddena JHL
utvecklingschef Olli Luukkainen, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf

ordforande Jussi Sallinen, Studerandenas
Idrottsforbund rf

forhandlingschef Niko Simola, Lontagarorga-
nisationen Pardia rf

ombudsman Jorma Virkkala, Professorsfor-
bundet

ordforande Jussi Vauhkonen, Finlands akade-
miska forskarforening rf

expert Mikko Heinikoski, Forbundet for stu-
derandekarer vid yrkeshogskolorna i Finland
rf

verkstidllande direktor Kyosti Jadskeldinen,
Foérbundet for Finlands Teknologicentra FI-
TEC rf

direktor Martti Pallari, Foretagarna i Finland
enhetsdirektor Kati Korhonen-Yrjanheikki,
Teknikens Akademikerférbund TEK rf
ordférande Ragna Ronnholm, Forskarforbun-
det rf

ordférande Kerttu Pellinen, Universitetens
och forskningssektorns personalférbund
lektor Tuula Hirvonen, Universitetslektorer-
nas forbund
ordféorande Johanna
kvinnliga forskare
professor i danspedagogik Eeva Anttila, Hol-
lo-insituutti

direktor Harri Peltoniemi, Yliopistokeskus-
ten yhteistydfoorumi

professor Niklas Bruun

professor Mikael Hidén

professor Marja Makarow

professor Olli Mdenpad

professor Kevit Nousiainen

professor J.P. Roos

professor Tuula Teeri

professor Teivo Teivainen

forvaltningsrad, juris doktor Niilo Jadskinen
dekanus Jukka Kekkonen

doktor 1 samhéllsvetenskaper, lektor i statsla-
ra Petri Koikkalainen

teknologie doktor, dldre forskare Marko
Kosunen

arbetsmarknadsombud Kai Kullaa

bergsrad Kari Neilimo

utredningsman Jorma Rantanen
akademiforskare Martina Reuter

Niemi, Helsingfors



- diktor i samhillsvetenskaper, forskare Sinik-
ka Torkkola
- universitetslektor Thomas Wallgren.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Jubileumsfonden for Finlands sjélvstandig-
het Sitra

—  Studentkéren vid Tekniska hogskolan
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— Nationernas samdelegation

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC

— Taideteollisen korkeakoulun Ylioppilas-
kunta TOKYO

—  chef for filmskolan, professor Jarmo Lam-
pela.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att universitetslagstiftning-
en reformeras i sin helhet genom att det stiftas en
ny universitetslag som ersétter universitetslagen
frén 1997. Syftet med propositionen ar att dka
universitetens ekonomiska autonomi genom att
omorganisera universiteten som nu drivs som
statliga dmbetsverk till sjdlvstindiga offentlig-
rattsliga inrdttningar eller stiftelser enligt lagen
om stiftelser. I den nya universitetslagen fore-
skrivs om universitetens nya status som juridis-
ka personer i form av sjdlvstindiga offentlig-
rattsliga inréttningar, om forvaltningen, finan-
sieringen och styrningen av verksamheten samt
om fragor som giller forskning och undervis-
ning, studerande och personal vid universiteten.
Universiteten som avses i den nya universitetsla-
gen kommer fortfarande att ha den sjélvstyrelse
som garanteras genom grundlagen.

Riksdagen ska ocksa i fortsdttningen besluta
om antalet universitet. Abo universitet och Abo
handelshogskola slas samman till ett enda uni-
versitet. Ocksa Joensuu universitet och Kuopio
universitet slds samman och blir Ostra Finlands
universitet. Verksamheten vid Tekniska hogsko-
lan, Helsingfors handelshdgskola och Konstin-
dustriella hogskolan gar samman i en stiftelse
som verkar under namnet Aalto-universitetet.
Ocksd Tammerfors tekniska universitet blir ett
stiftelseuniversitet.

Da universiteten overfors fran staten och blir
separata juridiska personer dndras universitets-
personalens anstéllningsforhallande fran tjénste-
forhéllande till arbetsavtalsforhéllande. Perso-
nalens stillning tryggas i dvergangsskedet.

I propositionen ingér ett forslag om en sepa-
rat lag om inférandet av universitetslagen som
avses tridda i kraft den 1 augusti 2009. Universi-
tetslagen avses trida i kraft den 1 januari 2010. I
propositionen foreslas ocksa dndringar i lagen
om antagningsregistret och studentexamensre-
gistret samt i arkivlagen, strafflagen och kon-
kurslagen. Dessa dndringar avses trdda i kraft
den 1 januari 2010.

Lagmotionerna

I lagmotion 13/2009 rd foreslés att universitets-
lagen, yrkeshogskolelagen och inkomstskattela-
gen dndras sé att en person som efter avgiftsbe-
lagd utbildning avlagt hogskoleexamen i Fin-
land beviljas skatteavdrag pa vissa villkor.

I lagmotion 26/2009 rd foreslar motiondrerna
andringar 1 bestimmelserna om styrelsens sam-
mansittning vid offentligrattsliga universitet
och stiftelseuniversitet samt hur och vem som
véljer styrelsen. Universitetskollegiet ska kunna
vélja rektor eller rektorer och styrelsemedlem-
mar och i forekommande fall avsétta dem. Sty-
relsemedlemmarna har personliga suppleanter.
Motionérerna foreslar ocksa att man avstér fran
forsoket med terminsavgift, att behdrighetsvill-
koren for universitetspersonalen dven framover
bestdms i forordning och att personalens still-
ning regleras sa att en del av anstéllningsférhal-
landena kan fortsédtta vara tjansteforhallanden
ndr tjansteinnehavaren utoévar offentlig makt.
Dessutom maéste personalens stillning vérnas
béttre och villkoren for malséttningen éndras.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Det har redan ldnge funnits ett uttalat behov av
att reformera universiteten i vart land. Universi-
tetens frimsta budskap under en ricka av ar har
varit att de behdver en adekvat basfinansiering
och storre ekonomisk autonomi.

Kraven som universitetsmiljon stéller har for-
andrats radikalt. Universiteten maste gé i spet-
sen for en allt mer krivande samhéllsutveckling
och vara motorn i ett kultur-, kompetens- och
kunskapssamhille. Det dr de som ska alstra fram
det moderna samhillets "hjarnor", ett utbildat
folk, kultur, ny kunskap och en pa allt detta byg-
gande ekonomi for internationella, nationella
och regionala behov. I ett mangfacetterat, glo-
balt kunskapssamhélle maste universiteten upp-
ritthalla levande kontakter med samhillet, na-
ringslivet och medborgarna, och det dr har som
roten till ett starkt kunnande och en variations-
rik kultur ligger.

Finland behdver ett starkt universitetsvisen-
de for att mota alla utmaningar. Splitternya,
véarldsomvélvande uppfinningar och forskning
som Okar vér kunskap om vérlden bottnar i en re-
sursstark grundforskning av toppklass. Darfor &r
det angelédget att vdrna forutsdttningarna for en
fri grundforskning. Mélet ar att 6ka den interna-
tionella spetskompetensen. Universiteten har
ocksa till uppgift att underhalla och stirka en hu-
man samhéllssyn. Ocksa efter reformen kommer
universitetsvisendet att ha en bred regional tick-
ning och fa béttre genomslag nér utbildningen
blir béttre och effektivare.

Beredningen av universitetsreformen har pé-
gatt 1 manga ar. Regeringsradet Niilo Jadskinen
och professor Jorma Rantanen, som undervis-
ningsministeriet hade kallat till utredningsmaén,
lade 1 december 2006 ett forslag till hur univer-
sitetens ekonomiska befogenheter kunde dkas pa
sikt (Revidering av universitetens ekonomiska
och administrativa stdllning; Undervisningsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och utred-
ningar 2007:2). Utredningsmédnnen foreslog att
universiteten blir ekonomiskt och administrativt
sjalvstandiga juridiska personer, vilket innebéar
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att de frigors fran den juridiska person staten ut-
gor och fran statens budgetekonomi. Ett av de-
ras forslag var att universitetens forvaltning ska
delas i en direktion och ett konsistorium samt en
verkstillande ledning, och att universitetets di-
rektion utser rektor. De foreslog vidare att an-
stillningsforhéllandet for universitetens perso-
nal dndras frén tjansteforhallande till arbetsav-
talsforhallande. Planeringsgrupper, som under-
visningsministeriet tillsatte i oktober 2006, fore-
slog att Tekniska hogskolan, Helsingfors han-
delshogskola och Konstindustriella hogskolan
slas samman till ett universitet med en privat-
rattslig stiftelse som huvudman (Teknillisen kor-
keakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja
Taideteollisen  korkeakoulun  yhdistyminen
uudeksi yliopistoksi; Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior  och  utredningar
2007:16), att Kuopio universitet och Joensuu
universitet bildar ett federativt universitet (Itd-
Suomen yliopisto — tulevaisuuden yliopisto
ajassa; Undervisningsministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar 2007:15) och att
det grundas ett gemensamt universitetskonsor-
tium for Abo universitet och Abo handelshog-
skola (Turusta tieteen huippukeskittyméd; Under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemorior
och utredningar 2007:14).

Enligt regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering "utvecklas ut-
bildningssystemet som en helhet sa att den mé-
ter den globala utmaningen samt fordndringarna
1 yrkes- och befolkningsstrukturen". Syftet med
universitetsreformen &r att forbdttra den hogsta
utbildningen i landet. I regeringsprogrammet ut-
faster sig regeringen att utveckla universiteten
och yrkeshogskolorna utifrdn dualmodellen,
som baserar sig pd examina, examensbenim-
ningar och uppgifter som avviker frdn varandra.
Arbetsfordelningen mellan universiteten och yr-
keshogskolorna samt deras uppgifter ska fortyd-
ligas.

Det finldndska hogskolevisendet kommer
ocksd efter den aktuella reformen att bestd av
universitet och yrkeshogskolor. Vardera sektorn



Motivering

har sin egen uppgift och sin egen profil. Hogsko-
lornas strategiska val, som kompletterar varan-
dra, och de bestimmelseférankrade verksam-
hetsmodellerna bidrar till ett brett utnyttjande av
forskningen och undervisningen i samhillet och
till en intensivare interaktion mellan universite-
ten och det omgivande samhéllet. Utskottet pa-
pekar att lagforslaget inte rubbar det inbordes
forhdllandet mellan universitet och yrkeshog-
skolor. Universitetsvisendet kommer fortsatt att
vara regionalt heltdckande och dess effekter
inom respektive regioner kommer att stirkas till
foljd av en hogkvalitativare undervisning och re-
sultatrikare forskning. Med hjilp av den fort-
bildning som universiteten tillhandahaller kan
ménniskor uppdatera sina kunskaper sarskilt i ti-
der av snabba arbetslivsfordndringar.

Utskottet anser att universitetslagsreformen
ar nodvindig. Med tanke pa den internationella
utvecklingen behover reformen goras nu. En ma-
joritet av EU-ldnderna har nyligen genomfort el-
ler planerar genomféra en universitetsreform.
Reformerna syftar till att 6ka universitetens au-
tonomi, modernisera forvaltningen, tillfora per-
sonalpolitiken storre flexibilitet och aktivera
universiteten att 1agga upp langsiktiga strategier
och ddrigenom profilera sig. | manga av ldnder-
na kommer universiteten att f4 en autonom stall-
ning eller storre autonomi.

Den aktuella propositionen ger de finléndska
universiteten en chans att i enlighet med dagens
krav ldgga sig i framkanten av hogre undervis-
ning, vetenskaplig forskning och konstutov-
ning. Utskottet podngterar att ett villkor for att
reformen ska sld igenom é&r att universiteten
snabbt griper de mdjligheter lagen erbjuder och
faktiskt ser over sin verksamhet och sina struk-
turer, nyttiggdr analyser, reforminsatser och in-
strument och profilerar sig efter sina styrkor.
Men for att detta ska lata sig gora i praktiken
maste de finansiella systemen vara tillrickligt
flexibla.

Universitetens priméra uppgifter kommer inte
att fordndras genom reformen, understryker ut-
skottet. Aven den nya universitetslagen foreskri-
ver att universiteten ska frimja den fria forsk-
ningen och den vetenskapliga och konstnérliga
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bildningen, meddela pa forskning grundad hog-
sta utbildning och fostra de studerande till att
tjdna fosterlandet och ménskligheten. Det &r ut-
maérkt att ocksé livslangt ldrande, som lange setts
som ett naturligt inslag i universitetens verksam-
het, fatt sin plats i den foreslagna lagen.

Det dr angeléget att de finldndska universite-
ten 4r dynamiska bildningsuniversitet, menar ut-
skottet. Fordndringar kraver snabb reaktionsfor-
méga och kapacitet att svara pd konkurrensen
men samtidigt ska universiteten vara de som lag-
ger grunden for och sprider vér nationella bild-
ning och utgora centrala kulturinstitutioner. Dér-
for dr det angelédget att stirka den forskning och
undervisning som &r ténkt att befésta vara gedig-
na kunskaper och upprétthalla kulturen.

I och med att universiteten inte lingre kom-
mer att vara rdkenskapsverk far de ett friare spel-
rum men pafors samtidigt ocksd ansvar. Att inte
langre ingd i statens budgetekonomi innebdr for
savél universiteten som ledningen ett storre eko-
nomiskt ansvar. Universiteten blir arbetsgivare
med egen personal i arbetsavtalsforhéllande och
kan bedriva en personalpolitik enligt bista inter-
nationella universitetspraxis. Lagen ger univer-
siteten genuina mdjligheter att védlja mellan tva
slag av réttslig status. Ndr universitetens ekono-
mi garanteras under en dvergangsperiod och fi-
nansieringen pa sikt ordnas Sppet enligt rittvise-
principer har universiteten battre mojligheter dn
négonsin att forma sin framtid.

Utskottet vill 1 detta sammanhang ocksa hén-
visa till sitt utlatande om den innovationspolitis-
ka redogdrelsen (KuUU 1/2009 rd — SRR
5/2008 rd). Dar framholl utskottet bl.a. att det ar
viktigt att stddja och skynda pd redan inledda re-
former, en omstrukturering av hogskolorna, uni-
versitetsreformen, Oppnandet av forskarbanan
och infrastrukturpolitiken. "Vérldens bdsta inno-
vationsmiljo" som Finland avser uppné bygger
inte bara pa finldndarnas kunnande utan ocksa pé
det finlandska valfardssamhallet, dvs. ett krea-
tivt, tryggt, héllbart och tolerant samhille som
stimulerar till utbildning och innovationer och
ddrmed utgér en lockelse for kompetent arbets-
kraft. For att en kompetensbaserad innovations-
politik ska f4 genomslag miste man mana om
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expertis och innovationsmiljé. 1 det rddande
ekonomiska ldget har Finland ingen annan utvig
dn att satsa pad forskning, konst och vetenskap
inom samhéllsekonomiskt angeldgna omraden.

Eftersom det handlar om en genomgripande
reform krdvs det bevakning av hur den genom-
fors och med vilka konsekvenser. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Universiteten som offentligrittsliga inritt-
ningar

Genom reformen blir universiteten sjélvstandi-
ga offentliga juridiska personer, dvs. offentlig-
rittsliga inrdttningar. Utskottet anser det vara en
godtagbar modell. Den gor det mojligt att orga-
nisera universiteten pé ett for den priméra upp-
giften lampligt sétt som tilldter internationella
jamforelser och som borgar for att den hogsko-
le- och vetenskapspolitiska styrningen forblir i
statliga hénder.

Utskottet papekar att universiteten ocksa i sin
nya status kommer att handha ett offentligt upp-
drag. I och med den betydelse som universite-
tens uppgifter tillméats forblir universiteten stat-
liga, eftersom upprétthallandet av dem ar en ut-
bildnings- och vetenskapspolitisk offentlig upp-
gift som faller pa statens ansvar och som genere-
rar kollektiv nytta och socialt kapital som tjanar
det allménna.

Forvaltningen

Till dndringen av réttslig status hor i vésentlig
grad ocksa att modernisera och stirka universi-
tetens forvaltning och ledning sé att universite-
ten mer sjalvstandigt och effektivt ska kunna be-
mota de utmaningar och ta vara pd de mojlighe-
ter som deras nya ekonomiska stéllning for med
sig. Utskottet anser att forvaltningsmodellen till-
godoser kraven i och med att universitetens led-
ning, styrelse, styrelseordférande och rektor har
reell makt 6ver och ocksa ansvar for verksamhe-
ten, ekonomin och organisationen. Det sitt pa
vilket uppgifterna foreslas bli fordelade mellan
styrelsen och kollegiet utgor enligt utskottet en
vil sammansatt helhet. Utskottet vill ocksa po-
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dngtera att i den nya férvaltningsmodellen ska
styrelsen mangrant se till hela universitetets, inte
till enskilda vetenskaps- eller konstinriktningars
intressen.

Universitetskollegiet. I universitetskollegiet ar
de grupper i universitetssamfundet som avses i
universitetslagens 15 § 2 mom. foretrddda. Ut-
skottet vill understryka att det stirker den inter-
na demokratin om grupperna ir sd jimnt fore-
trddda som mojligt. Utskottet ser att det vore
viktigt for universitetens verksamhet och univer-
sitetskollegiets stéllning att kollegiets ordforan-
de har nédrvarorétt vid styrelsens sammantréden.

Styrelsen. Den fraga som debatterats livligast
under behandlingen géllde medlemmar som
véljs in i styrelsen utanfor universitetssamfun-
det. Grundlagsutskottet har behandlat proposi-
tionen med sdrskild fokus pa universitetens au-
tonomi.

Enligt den géllande universitetslagen ska
minst en styrelsemedlem och hogst en tredjedel
av styrelsemedlemmarna utses bland personer
utanfor universitetet. Sakkunniga som utskottet
hort uppger att universiteten har goda erfarenhe-
ter av den modellen. Ocksa pé annat héll i Euro-
pa héller man pé att stirka det externa inslaget i
universitetens forvaltning. Majoriteten av vérl-
dens toppuniversitet har styrelser som uteslutan-
de bestér av externa medlemmar.

Utskottet framhéller att styrelsemedlemmar
som invalts utanfér universitetssamfundet bi-
drar till att stirka universitetets band till det om-
givande samhiéllet och ger styrelsen storre pon-
dus.

Utskottet behandlar de dndringar som foran-
leds av grundlagsutskottets konstitutionella an-
mérkningar mer ingdende i detaljmotiveringen.

Rektor. Rektor far en starkare position i univer-
sitetens ledningssystem. Utskottet anser detta
vara ett steg i rétt riktning. I basta fall bildar rek-
tor och styrelseordforande ett radarpar i led-
ningssystemet. Universiteten dr inte primart
ekonomienheter som efterstravar effektivitet och
déarfor bor en 16nsam verksamhet vara ledstjér-
nan ocksa i rektorsuppdraget.
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Enligt propositionen dr det universitetets sty-
relse som véljer rektor. I ett ledningsperspektiv
starker valsittet rektorns stillning gentemot uni-
versitetssamfundet ndr samfundet inte ldngre di-
rekt véljer honom eller henne.

Stiftelseuniversiteten

Som alternativ rattslig status foreslar regeringen
stiftelseuniversitet. Stiftelsen for Aalto-univer-
sitetet, som gar under namnet Aalto-universite-
tet och bestar av Tekniska hogskolan, Handels-
hogskolan och Konstindustriella hdgskolan,
samt TTY-stiftelsen under namnet Tammerfors
universitet skulle vara sidana universitet. Aven
for dessa universitet géller forskningens, kon-
stens och undervisningens frihet och akademisk
sjalvstyrelse. Runtom i Europa, bl.a. i Sverige
och Tyskland, har offentliga universitet ombil-
dats till stiftelseuniversitet med goda erfarenhe-
ter och ingen har ifrdgasatt att autonomin inte
skulle ha tillgodosetts. Reformen syftar sérskilt
till att ge universiteten béttre redskap att sla sig
fram i den allt hdrdare internationella konkur-
rensen, bedriva ett gott, fungerande samarbete
med ndringslivet och fa en bredare finansiell bas
att std pa.

I propositionen &r bestimmelserna om dessa
universitets forvaltning mycket allmént héllna.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
om dessa institutioner anses som universitet, bor
de i sin verksamhet kunna ge garantier for att
16 § 3 mom. i grundlagen uppfylls och ha en sé-
dan administrativ organisation att de tryggar ve-
tenskaps- och forskningssamfundets sjilvstyrel-
se pa det sétt som avses i grundlagens 123 § "en-
ligt vad som ndrmare bestdms genom lag".

For grundlagsutskottet dr det klart att ingetde-
ra av stiftelseuniversiteten i den nya universi-
tetslagen uppfyller det sistndmnda kravet. Det
kommer sig redan av att det inte finns nagra be-
stimmelser alls pa lagnivd om styrelsens och
rektors uppgifter vid stiftelseuniversiteten. I
propositionsmotiven sigs bara att styrelsens och
rektors uppgifter ska vara "exempelvis de upp-
gifter som avses i 14 och 17 §".
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Utskottet har beaktat grundlagsutskottets an-
mérkningar och dndrat dem i enlighet dédrmed.
Andringarna kommenteras nirmare i detaljmoti-
veringen.

Det ar viktigt att grundarnas medverkan i va-
let av styrelse kvarstar. Darfor foreslar utskottet
ett forfarande diar grundarna lagger forslag till
tre av de sju medlemmarna i styrelsen. Kandidat-
antalet ska vara minst det dubbla. Utomstaende
aktorer kan pa detta vis bara paverka valet av en
minoritet inom styrelsen. Valsituationen blir ge-
nuin ndr kandidaterna maste vara minst dubbelt
s& manga som de som véljs in.

Det bor observeras att hela styrelsen kan be-
std av personer utanfor universitetssamfundet,
om universitetet beslutar sd.

Medlemmarna i en stiftelsestyrelse dr tvung-
na att vid hot om skadestdndsskyldighet frimja
stiftelsens intressen. Detta géller sdvil universi-
tetsstiftelser som andra stiftelser. Det dr helt nor-
malt i stiftelser att utomstdende aktorer utser
medlemmar i styrelsen eller ligger forslag till
val av sddana. Detta betyder emellertid inte att
"externa" styrelsemedlemmar kan ta emot order
frdn dem som utsett dem eller annars driva deras
intressen nédr denna parts intressen stér eller kan
std 1 konflikt med stiftelsens intressen. En helt
annan sak ir sedan att det faktiskt 4r meningen
att stiftelsen ska dra nytta av de externa medlem-
marnas expertis i skotseln av universitetens an-
geldgenheter. Tillsynen dver sdvil universitets-
stiftelser som andra stiftelser handhas som myn-
dighetsuppdrag av patent- och registerstyrelsen.
Tillsynen ér till sin karaktir laglighetsévervak-
ning.

Den nuvarande universitetslagen kénner inte
till stiftelseuniversitet. De atgdrder som vidta-
gits for att grunda stiftelseuniversitet bygger pd
premissen att det stiftas en ny universitetslag
som innehaller bestimmelser om stiftelseuniver-
sitet. Ett annat krav r att stiftelseuniversitetets
stadgar (stiftelsens stadgar) dr forenliga med den
nya universitetslagstiftningen. Den nya lagen
kommer att godta stiftelser som en form att ad-
ministrera universitet men stiftelsernas stadgar
méste dndras och anpassas efter den nya univer-
sitetslagen.
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Stiftelseuniversitetens nya styrelser maéste
skrida till tgérder for att grundandet av univer-
sitet ska g till pa det sétt universitetslagen fore-
skriver. I praktiken betyder det att redan fattade
beslut i de flesta fall maste fattas pd nytt, men
den nya styrelsen &r givetvis inte bunden av den
gamla styrelsens beslut.

Personalen

Huvudstrategin i reformen &r att 6ka universite-
tens ekonomiska och administrativa autonomi.
Med hinsyn till att personalutgifterna utgdr tva
tredjedelar av universitetens sammantagna ut-
gifter uppnds den efterstrivade sjdlvstindiga
rattsliga statusen inte utan en egen arbetsgivar-
och personalpolitik. Genom reformen kopplas
universitetens personalpolitik loss fran statskon-
cernens personalpolitik, dar ett av de frimsta
maélen dr att genomfora statens produktivitets-
program med déri ingdende personalnedskér-
ningar. Detta i kombination med den indexbind-
ning som foreslas i 46 § av den statliga finansie-
ringen till universiteten ger enligt utskottet uni-
versiteten en stabil och langsiktig plattform att
utgéd fran nir de formulerar sin personalpolitik.
Det ar utmirkt, menar utskottet, att statens pro-
duktivitetsprogram inte lingre géller universite-
ten efter att den nya lagen tritt i kraft.

Arbetsavtalsforhallande som anstdllningsfor-
hdllande. Fran att hittills ha varit en del av sta-
ten som juridisk person blir universiteten genom
reformen sjdlvstdndiga juridiska personer. En-
ligt 1 § i statstjinstemannalagen &r ett tjanstefor-
hallande ett offentligréttsligt anstillningsforhal-
lande dér staten &r arbetsgivare och tjdnsteman-
nen den som utfor arbetet. 13 § 2 mom. i samma
lag star det att lagen inte tillimpas pa den som
fullgér en offentligrittslig skyldighet som inte
foljer av ett statligt anstdllningsforhédllande. Ef-
ter det att reformen genomforts kan statstjénste-
mannalagen inte ldngre tillimpas pa anstill-
ningsforhallanden vid universitet om det inte
finns sérskilda bestimmelser som medger det.
Enligt den foreslagna 29 § tillimpas den allmén-
na arbetsavtalslagen pa anstillningsforhéallande-
na.
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Lagstiftningen om tjansteforhallanden och ar-
betsavtalsforhallanden uppges numera inne-
héllsligt motsvara varandra i ménga stycken.
Samma l6nesystem kan anvindas for bada for-
mer av anstdllningsforhillande och for séavil
tjidnste- som arbetsavtalsforhdllande géller ett
tjinstekollektiv- resp. kollektivavtal som for-
handlas fram av organisationer. I kollektivavtal
kan Overenskommas om samma saker som i
tjdnstekollektivavtal. Vilket anstéllningsforhal-
landet 4n &r, dr utgdngspunkten att forhallandet
ar permanent, och uppsédgningsgrunderna ér i det
nédrmaste identiska.

Men det finns ocksa tydliga skillnader mellan
tjidnsteforhéllande och arbetsavtalsforhallande.
Ett tjansteforhallande inleds genom ett ensidigt
forordnande fran en myndighets sida och ett ar-
betsavtalsforhallande genom ett avtal mellan ar-
betstagaren och arbetsgivaren. Ordinarie tjéns-
ter kan endast inréttas inom ramen for anslag i
statsbudgeten medan ordinarie arbetsavtalsfor-
héllanden kan inrdttas nir arbetsgivarens totala
ekonomiska situation tilldter det. Olagliga viss-
tidsanstillningar leder till ersittningsskyldighet
om det handlar om ett tjansteforhallande, medan
motsvarande arbetsavtalsforhdllanden betraktas
som ordinarie arbetsavtalsforhallanden. Ett
tjdnsteforhdllande som sagts upp olagligt fort-
gar utan avbrott medan olovlig uppsdgning av ett
arbetsavtalsforhdllande berittigar till ersittning.

Béde tjédnstemén och personal i arbetsavtals-
forhdllande maste folja arbetslednings- och
overvakningsbestimmelserna.  Arbetsgivarens
direktivrdtt begransas dock av forskningens,
konstens och undervisningens frihet enligt 6 §.
Utskottet foreslar att arbetsgivarens direktivritt
begrinsas i fraga om arbetsavtalsforhallanden pa
det satt som nidrmare framgar av detaljmotiven.

Arbetsavtalsférhdllande i wundervisning och
forskning. Grundlagsutskottet framhaller 1 sitt
utlatande att universitetens uppgifter ofta ar for-
knippade med en rad 16sningar av betydelse for
den enskildes rittsliga stillning. De 4r av sddan
art att de beslutsbefogenheter och det beslutsan-
svar som hor ithop med dem snarast talar for att
tjdnsteforhdllandena halls kvar som anstill-
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ningsform, dtminstone nir det géller universite-
tets ledande forvaltnings-, undervisnings- och
forskningspersonal.

Enligt regeringen stdder varken internatio-
nell praxis eller den internationella utveckling-
en uppfattningen att det kritiska tdnkandet eller
forskningens autonomi skulle dventyras om man
avskaffade tjansteférhéllandena vid universite-
ten. Utfragade sakkunniga har pépekat att det
inom undervisningssektorn varit vanligt att per-
soner i arbetsavtalsforhdllande haft hand om un-
dervisningsuppgifter som varit forenade med
samma utovande av offentlig makt som vid uni-
versitet nir det géller elevantagning, disciplin,
beddmning av studieprestationer och utfardande
av examensbetyg. Som exempel kan ndmnas yr-
keshogskolor, tidigare privata universitet samt
privatskolor med grundliggande undervisning
och gymnasieundervisning pd schemat. Redan
nu forekommer arbetsavtalsforhallanden all-
maént vid universitet; i december 2008 fanns det
over 7 800 personer i arbetsavtalsforhédllande vid
universiteten. Utskottet anser att den offentliga
makt som hinfor sig till universitetspersonalens
verksamhet och uppgifter lika vil kan utdvas i
arbetsavtalsforhallanden pé ett ansvarsfullt sétt.
Utskottet konstaterar att det i den foreslagna
31 § hénvisas till 40 kap. i strafflagen dér det
bl.a. foreskrivs om offentligt anstillda arbetsta-
gares och personers som utdvar offentlig makt
straffrattsliga ansvar. Bestimmelserna om of-
fentligt anstéllda arbetstagares straffrittsliga an-
svar tillimpas alltsd pa universitetsanstillda nér
de utdvar offentlig makt.

Grundlagsutskottet har ocksé fést sig vid att
den s.k. kontinuitetsprincipen i 55 § 3 mom. i
statstjidinstemannalagen inte tillimpas pé arbets-
avtalsforhéllanden nér anstéllningen avslutas.
Forskningens, konstens och undervisningens fri-
het védrnas 1 den foreslagna 29 § genom att
3 mom. inte tillater att ett arbetsavtal sdgs upp
eller hivs av skél som krianker denna frihet. Som
argument anfors 16 § 1 grundlagen som tryggar
vetenskapens, konstens och den hdgsta utbild-
ningens frihet oavsett anstéllningsform eller or-
ganisationens rattsliga status. Kulturutskottet
vill precisera att sddan uppségning eller hdvning
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av ett arbetsavtal som krinker vetenskapens,
konstens och den hogsta utbildningens frihet en-
dast kan leda till erséttning enligt 12 kap. for
ogrundat upphivande av arbetsavtal.

Visstidsanstdllningar. Enligt 1 kap. 3 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen géller ett arbetsavtal tills vi-
dare, om det inte av grundad anledning har in-
gétts for viss tid. Ett arbetsavtal som p4 initiativ
av arbetsgivaren utan grundad anledning har in-
gétts fOr viss tid samt sadana pé varandra foljan-
de arbetsavtal som utan grundad anledning har
ingétts for viss tid ska anses gélla tills vidare.
Arbetsavtalen dr foljaktligen huvudsakligen av
typen avtal som géller tills vidare. Avtal som in-
gés for viss tid upphor pa objektiva grunder, t.ex.
datum, slutférande av en viss uppgift eller en
viss hidndelse.

Av universitetspersonalen dr mer &n hilften
visstidsanstéllda. Det hir beror dels pa arbetets
karaktér, dels p& den projektvisa finansieringen.
Regeringen framhéller i propositionen att beho-
vet av permanent arbetskraft ska tillgodoses ge-
nom tillsvidareanstidllningar. Visstidsavtal kan
foljaktligen inte d& anses vara tillatna. Enligt re-
geringen behdver det i universitetslagen inte {6-
reskrivas om grunder for ingdende av arbetsav-
tal for viss tid som avviker fran dem i arbetsav-
talslagen. A andra sidan papekar regeringen att
ingenting hindrar att anvidnda visstidsavtal nir
det finns en grundad anledning till det, exempel-
vis arbetets art, vikariat, praktik eller ndgon an-
nan dédrmed jamforbar anledning eller ndgon an-
nan orsak som har att géra med sjdlva arbetet, sa-
som vedertagen praxis.

Utskottet betonar att hela arbetsavtalslagen
ska tillimpas pa anstéllningsforhallandena vid
universiteten. Den vedertagna praxis som nimns
i propositionsmotiven duger enligt utskottets
mening inte som den grundade anledning arbets-
avtalslagen kréver for visstidsanstéllning. Det
giller att frén fall till fall avgdra om en visstids-
anstéllning &r laglig enligt arbetslagstiftningens
principer och att dd enligt vad lagstiftningen
medger ta hdnsyn till universitetsarbetets sérpra-
gel, t.ex. ett motiverat behov att anlita en viss-
tidsanstdlld timldrare for ett visst uppdrag.
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Vedertagen praxis i branschen dr i alla héndel-
ser ett alltfor vagt begrepp. Utskottet antar att
universiteten i framtiden &r tvungna att ge storre
akt pé de lagliga grunderna for visstidsanstall-
ningar. Malet bor vara att rejalt minska andelen
visstidsanstéllningar av alla anstéllningar. I nu-
laget avstar ménga fran forskarkarridren for att
den dr sa ofdrutsebar och fragmentarisk. Mgjlig-
heten till visstidsanstdllningar bor darfér noga
overvégas ocksd i den planerade modellen for en
fyrastegs forskarkarridr.

Genom Overgangsbestimmelser i lagen om
inférande av universitetslagen och avtal mellan
arbetsgivaren och personalorganisationerna be-
stims ndrmare om Overflyttningen av ordinarie
och visstidsanstidlld personal och om anstill-
ningsvillkoren nér de nuvarande tjénsterna upp-
hor.

De studerande

For de studerande &r det viktigaste med refor-
men givetvis att den tar sikte pa att hdja utbild-
ningens kvalitet och att den tillfor flexibilitet i
studierna och gor det mojligt att slutfora studier-
na inom utsatt tid. Utskottet menar att en avgifts-
fri utbildning hor till den finléndska utbildnings-
politikens hoérnstenar och att dven den utbild-
ning som leder till hdgskoleexamen f6ljaktligen
ska vara avgiftsfri. Men utskottet ger trots allt
sitt stod dels till att universiteten far en lagfast
mojlighet att ordna uppdragsutbildning som le-
der till hogskoleexamen for medborgare i ldnder
utanfor EU/EES-omradet, dels till det foreslag-
na forsdket med terminsavgifter for en viss tid
for medborgare fran ldnder utanfér EU/EES-om-
radet som antagits till ett utbildningsprogram pa
frimmande sprak som leder till hdgre hogskole-
examen.

For att antagningen av studerande ska ga smi-
digare och tidpunkterna och praxis for antag-
ning bli enhetliga kommer det fram&ver att ord-
nas elektronisk gemensam ansdkan for huvudan-
tagningens del. Universiteten kommer &ven i
fortséttningen att svara for antagningen av stu-
derande genom systemet.
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Universitetslagen preciserar studentkdrernas
uppgifter. Till deras sérskilda uppgifter hor att
utse de studerandes foretrddare i universitetsor-
ganen.

Bdttre idrotts- och motionsmojligheter for de
studerande. 1 motiven till propositionen fram-
héller regeringen att mdlet dr att universiteten
dven i fortséttningen sikerstéller dndamalsenli-
ga idrotts- och ndringstjdnster for de studerande
(s. 35/11).

Enligt information till utskottet radder det sto-
ra skillnader mellan universiteten nér det giller
idrotts- och motionsmojligheter. De studerande
maéste absolut ges mojlighet att rora pa sig och
idrotta, anser utskottet. Idrotts- och motions-
tjdnsterna bor ordnas pa effektivast och lampli-
gast mojliga sétt vid varje universitet, t.ex. i
samrad med andra hdgskolor och motions- och
idrottsaktorer pa orten.

Utskottet foreslér ett uttalande om battre maj-
ligheter for de studerande att utdva idrott och
motion (Utskottets forslag till uttalande 2).

Forsoket med terminsavgift

Forslaget till forsok med terminsavgift bygger
pa skrivningen i regeringsforklaringen om ett
forsok dér universiteten och hogskolorna inom
enskilda magisterprogram kan ansdka om till-
stand att ta ut avgift av studerande fran stater ut-
anfor EU/EES-omréadet. Syftet dr att forbéttra
hogskolornas mojligheter till internationalise-
ring. Det dr ocksa ett sétt att fullt ut tillgodogora
sig EU-bidrag. Genom forsoket kan man fa reda
pa vilka effekter en avgift for internationella stu-
derande har pad hogskolornas internationalise-
ring och kapacitet, flodet av studerande samt
kvaliteten pa undervisningen och forskningen.
Forsoket tjanar ocksa till att med hansyn till in-
ternationaliseringen fa till stand en fordndring i
verksamhetskulturen vid de finlindska hogsko-
lorna. For att kunna hivda sig och synliggora sig
i den internationella konkurrensen maste hog-
skolorna profilera sig inom egna styrkeomra-
den. Dessutom krivs det att hogskolorna syste-
matiskt gar in for en starkare marknadsforing
och rekrytering av utldndska studerande. Ett vill-
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kor for forsoket dr att det finns stipendiesystem
for mindre bemedlade utldndska studerande ge-
nom vilka man, nér s behovs, kan hjilpa perso-
ner som studerar inom avgiftsbelagda utbild-
ningsprogram. Stipendiesystemen kan ha varie-
rande utformning, vilket gor det mojligt att jam-
fora systemen med varandra.

Det ar angeldget att man gor en ingdende ut-
virdering av resultaten av forsoket, menar ut-
skottet. Enligt uppgift fran undervisningsminis-
teriet kommer man att hosten 2009 tillsdtta en
mangprofessionell uppfoljningsgrupp bestdende
av representanter for undervisningsministeriet,
rddet for utvérdering av hdgskolorna, CIMO,
universiteten, yrkeshogskolorna och studentor-
ganisationerna. Gruppen kommer att ta fram de
indikatorer som anvénds i bedomningen och 1dg-
ga fast detaljerade beddmningskriterier.

Kriterierna for utvirdering av terminsavgifts-
forsoket maste ldggas fast med det snaraste, un-
derstryker utskottet. Bedomningen bor ske uti-
frdn s& manga delfaktorer som mojligt for att
man utifrdn besluten ska kunna ta beslut som
starker den finldndska utbildningspolitiken och
internationaliseringsutvecklingen inom utbild-
ningen. [ uppfoljningen bor hénsyn tas till forso-
kets tidsspann men samtidigt sékerstillas att for-
soket ocksa i ett kortare tidsperspektiv inte dven-
tyrar det internationella studerandeutbytet och
maluppfyllelsen pa de viktigaste punkterna. Inte
forrin bedomningen ar gjord géar det att avgdra
om det dr motiverat med en permanent lagstift-
ning eller inte. Utskottet foreslar ett uttalande
om detta (Utskottets forslag till uttalande 3).

Styrningen och finansieringen av verksamhe-
ten

Universiteten blir sjdlvstindiga juridiska perso-
ner och star dirmed utanfor statens budgeteko-
nomi. En statlig finansiering som gor det mgj-
ligt for universiteten att bedriva sin verksamhet
och en styrning frdn undervisningsministeriet
och sdrskilt nya finansieringsmekanismer och
omstruktureringar samt en planméssig uppf6lj-
ning och utvérdering av verksamheten ska bidra
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till att forbéttra universitetsvdsendets prestanda
och kvalitet.

Universiteten anvisas arligen i statsbudgeten
pengar for de uppgifter som universitetslagen
aligger dem med invdgande av att statens an-
svar for finansieringen av universitetens offent-
liga uppdrag kvarstér, att den reella nivén pa den
statliga finansieringen inte sjunker och att peng-
ar kan anslas for andra ndrmare angivna riks-
tickande m.fl. specialuppdrag enligt provning.
Fordelningsmodellen avses vara en beloning for
den kvalitet och effektivitet samt de resultat uni-
versiteten kan uppvisa. Enligt propositionen
kommer statens finansiering dven framdver att
vara institutionsbaserad och principerna for fi-
nansiering av universitetens verksamhet dr den-
samma fOr alla universitet oavsett vilken typ av
juridisk person de representerar.

Antalet studerande i forhéllande till antalet 13-
rare har redan linge varit ogynnsamt vid vara
universitet och kriver definitivt en forbattring.
Foérutom examensmal och avlagda examina bor
kvoten studerande/ldrare utgora en av de tunga
indikatorerna pa utbildningskvaliteten i finan-
sieringsmodellen. Detsamma géller undervis-
ningspersonalens pedagogiska kompetens och
utveckling av personalens kunnande.

Statens ansvar for finansiering av universite-
tens offentliga uppdrag kvarstar. 1 46 § ingar en
grundldggande bestimmelse om hur den statliga
finansieringen faststills. Enligt den beviljar un-
dervisningsministeriet inom ramen for ett an-
slag 1 statsbudgeten universiteten finansiering
for de uppgifter som universitetslagen foreskri-
ver. Genom finansieringen styr undervisnings-
ministeriet att de mél som riksdagen och statsra-
det stillt for universiteten blir beaktade.

En adekvat finansiering dr A och O for att uni-
versiteten pa behorigt sétt ska kunna fullfélja sin
forsknings- och utbildningsskyldighet, ocksa
under ekonomiskt svéra tider. Staten maste se
till att universiteten fir en adekvat basfinansie-
ring for att kunna utveckla utbildningen och
forskningen och halla fast vid kvaliteten. Finan-
sieringen maste kanaliseras réttvist till alla ve-
tenskapsomraden. Utskottet foreslar ett uttalan-
de om detta (Utskottets forslag till uttalande 4).
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Det ar utmarkt att finansieringen till universi-
teten hiddanefter hojs arligen enligt fordndringar
i kostnadsnivan pé det sitt som anges i universi-
tetslagen. Utskottet tycker ocksa att det ar bra att
undervisningsministeriet regelbundet samrader
med de studerande och forskarkaren om vilka fi-
nansieringsmodellens effekter varit och om den
behdver ses dver.

De enskilda universitetens resursram kom-
mer delvis att vara beroende av hur val de lyck-
ats i sin priméra uppgift i ljuset av operativa och
kvalitativa indikatorer. Statliga pengar fordelas
mellan universiteten pa kalkylerade grunder sa
att de universitet som redovisar en hogre kvali-
tet, storre effektivitet och béttre resultat dn ge-
nomsnittet gynnas. Universiteten bestimmer ge-
nom egna strategiska val hur pengarna ska forde-
las internt. Finansieringsmodellen tryggar moj-
ligheterna till 1angsiktig utveckling och motive-
rar universiteten att profilera sig och kontinuer-
ligt arbeta pé att forbéttra kvaliteten och bedriva
en produktiv och 16nsam verksamhet. Det dr vik-
tigt, menar utskottet, att finansieringskriterierna
ar sa tydliga och genomskinliga som mojligt och
att finansieringen &r skéligen forutsebar. Nar det
géller den kalkylméssiga finansieringen dr det
ocksa viktigt att kriterierna ar tillimpliga pa alla
universitet.

I och med att statusen som juridisk person
andras, far universiteten ocksa nya skyldigheter i
frdga om skatter och avgifter. Utdver den nuva-
rande budgetfinansieringen far universiteten
med stod av den foreslagna 46 § erséttning for
kostnaderna till foljd av dndringarna i moms-
praxis. Regeringen planerar ldmna en sérskild
proposition om andra skatteomldggningar till
foljd av reformen.

Grunderna for faststillande av den statliga fi-
nansieringen. Grundlagsutskottet har fist sig
vid 46 § 2 mom. i lagforslag 1, som foreskriver
att anslaget i budgeten for universiteten for deras
lagfista uppgifter foregdende 4r med undantag
av poster av engangsnatur ska hojas i motsvarig-
het till den arliga hojningen av kostnadsnivin
enligt universitetsindexet. I universitetsindexet
ingdr det allménna inkomstnivdindexet, konsu-

12

Motivering

mentprisindexet och partiprisindexet. Meningen
ar att det ska bestimmas genom forordning av
statsrddet om de hir indexens inbordes vikt vid
utrdkning av universitetsindex. Grundlagsut-
skottet anser att det med tanke pa universitetens
ekonomi handlar om en sddan omsténdighet att
kulturutskottet har all anledning att dverviga att
ta in indexens inbordes virden i lagen, inte minst
som deras inboérdes forhdllande uppenbarligen
inte kommer att justeras alltfér ofta. Kultur-
utskottet ser det trots allt motiverat att den inbor-
des vikten regleras genom forordning. Universi-
tetsindex foreslds bestd av det allmidnna for-
tjidnstnivdindexet, konsumentprisindexet och
partiprisindexet. I  universitetsforordningen
kommer det att foreskrivas att forandringen 1 det
allmidnna fortjanstnivdindexet har en vikt av
64 procent, fordndringen i konsumentprisindex
en vikt av 21 procent och fordndringen i parti-
prisindex en vikt av 15 procent nir hdjningen av
kostnadsnivdn laggs fast. Viktstrukturen ses
over med jaimna mellanrum, minst vart attonde
ar. Utskottet anser att dversynen i forekomman-
de fall kan goras med kortare intervaller.

Universitetscentren. Riksdagen har sa gott som
utan undantag varit tvungen att under de senaste
aren Oka statsbudgetens anslag for utveckling av
universitetscentren. Enligt information till ut-
skottet dr det tdnkt att anslaget for utveckling av
universitetscentren framover ska ingd i den stat-
liga finansieringen till universitetens verksam-
het. Ddrmed kommer ocksa pengarna for utveck-
ling av universitetscentren att bindas till univer-
sitetsindex och anslaget hdjas for att motsvara
stegringen i kostnadsnivdn. Det sédrskilda sam-
ordningsbidrag som betalats till det universitet
som samordnat universitetscentrens verksamhet
slopas. Detta héinger enligt undervisningsminis-
teriet samman med den allménna policyn i finan-
sieringsmodellen att universiteten inbdrdes ska
avtala om finansieringen av gemensamma nét-
verk och nétverksbaserad verksamhet.

Utskottet anser det angeldget att det universi-
tet som samordnar universitetscentrens verk-
samhet fr.o.m. 2010 é&rligen anvisas 500 000
euro plus ett samordningsanslag pa 170 000 euro
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per universitetscenter. Detta motsvarar nivan pa
den finansiering som anslagits i 2009 ars budget
for utveckling av universitetscentren. Men nédr
beslut om finansieringen till universiteten fattas
maste ett villkor vara att universiteten ocksa be-
viljar universitetscentren ett indexjusterat an-
slag, framhaller utskottet (Utskottets forslag till
uttalande 5).

Forstirkningen av universitetens kapitalbas
och universitetens ekonomi

Staten kommer inte ldngre att std som garant for
universitetens soliditet, eftersom universiteten
upphor att vara rikenskapsverk inom den juri-
diska personen staten. Déarfor méste universite-
tens soliditet, solvens och kreditvérdighet vara
tillrdckligt stark. Solvens ar ett maste sirskilt for
det internationella samarbetet. Den nya statusen
som juridisk person forutsitter kapitaltillforsel
som tryggar universitetens ekonomiska still-
ning. Déarfor kommer staten under dvergangspe-
rioden att tillfora alla universitet tillrdckligt med
kapital for att trygga deras solvens, soliditet och
kreditvdardighet och oka deras faktiska ekono-
miska sjdlvstindighet. Solvensen tryggas med
hjdlp av ett tillrackligt stort driftskapital och ge-
nom att statens finansiering av universiteten pe-
riodiseras. Utskottet konstaterar att kapitaltill-
skottet borgar for solida universitet.
Universitetens kapitalbas kan forstirkas ge-
nom direkta penningdverforingar fran forsilj-
ningsintdkter av statens egendom och genom
statens egendom som &r i universitetens besitt-
ning. Dessutom kan statliga aktieinnehav dver-
foras pa universiteten. Universiteten kan ocksa
skaffa sig tillgdngar genom donationer.
Riksdagen beviljade i 2008 ars tilldggsbudget
200 miljoner euro for inrdttande av Aalto-uni-
versitetet. Varens rambeslut har framforhall-
ning for universitetsreformen. Den nya skat-
testatus universiteten far nir formen for juridisk
person dndras beaktas vid dimensioneringen av
den statliga finansieringen av universitetens
verksambhet. I ramarna finns det dessutom bered-
skap for att fram till 2010 anvisa sammanlagt
500 miljoner euro som statlig andel till Aalto-
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universitetets stiftelsetillgdngar under forutsatt-
ning att de privata finansidrerna star for en in-
vestering pa minst 200 miljoner euro. Det finns
ocksa beredskap att fram till 2011 6ka kapitalet
for stiftelsen for Tammerfors tekniska universi-
tet med sammanlagt 125 miljoner euro, forutsatt
att de privata finansidrernas andel dr minst 50
miljoner euro. Dessutom dr man beredd att med
sammanlagt 150 miljoner euro trygga likvidite-
ten och driftskapitalet for de offentligréttsliga
universiteten. Fran och med 2011 6kas den stat-
liga finansieringen till universitetens verksam-
het, med undantag for poster av engéngsnatur, sa
att den motsvarar den arliga 6kningen av kost-
nadsnivén enligt universitetsindex. Utskottet ser
det som viktigt att statsférvaltningens produkti-
vitetsprogram inte tillimpas pa de nya universi-
teten efter reformen.

Virdet pa den fastighetsegendom som &ver-
gdr pd universiteten dr allt annat &n anspréks-
16st. I Senatfastigheters balansrdkning notera-
des i slutet av 2008 ett virde pd 1,73 miljarder
euro for de fastigheter som Overfors till fastig-
hetsaktiebolagen. Med fastigheterna foljer ock-
sa skulder, ca 0,8 miljarder euro. Den vederlags-
fria dverlételsen av aktieinnehav till universite-
ten minskar statens formogenhet 2010 men dkar
universitetens ekonomiska integritet som juri-
diska personer. Genom att fastighetsdgandet &r
ordnat i bolagsform sprids fastighetsrisken mel-
lan universiteten. Universitetens hyresavtal
overflyttas utan dndringar frdn Senatfastigheter
péd bolagen. Det finns outnyttjad byggritt enligt
general- eller detaljplaner pa de campustomter
som Overgdr pa bolagen och som universitetsbo-
lagen i framtiden kan utnyttja.

De universitetsfastigheter som staten dger och
Senatfastigheter innehar flyttas dver den 1 ja-
nuari 2010 pa tre fastighetsaktiebolag som uni-
versiteten och staten dger tillsammans. Statsra-
det beviljade den 2 april 20009 tillstdnd att grun-
da bolagen. Riksdagen gav i 2008 ars andra till-
liggsbudget sitt samtycke till att statsdgd egen-
dom 1 universitetsbruk o&verfors till bolagen.
Universitetsfastigheterna i friga bolagiseras ge-
nom att det bildas tre av universiteten och staten
dgda fastighetsaktiebolag som foljer: a) Hel-
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singfors universitet och de 6vriga universiteten i
huvudstadsregionen (Svenska Handelshogsko-
lan, Bildkonstakademin, Teaterhdgskolan och
Sibelius-Akademin) samt staten, b) Stiftelsen
for Aalto-hdgskolan och staten, ¢) 6vriga univer-
sitet och staten. Universiteten dger tva tredjede-
lar och staten en tredjedel av bolagen. Utskottet
anser det viktigt att bolagens verksamhet ordnas
sd att universiteten har tillgang till 1ampliga lo-
kaler till skiligt pris och att fastigheterna vardas
och forvaltas kostnadseffektivt for att fastighe-
terna ska behalla sitt viarde ocksa i ett langre per-
spektiv.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

[ § Tillimpningsomrdde.  Enligt grundlagsut-
skottet méste regleringen av stiftelseuniversite-
ten Overlag bli mycket tydligare for att lagen ska
kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning (jfr
GrUU 11/2009 rd, s. 4/1). I lagen méste foljakt-
ligen klart preciseras vilka av dess bestimmel-
ser som dr avsedda att tillimpas ocksé pd denna
nya organisationsform. Kulturutskottet foreslar
darfor att paragrafen kompletteras med nya
1 och 4 mom., varvid 1 och 2 mom. blir 2 och
3 mom.

3 ¢ Sjdlvstyrelse. Grundlagsutskottet sdger i sitt
utlatande att universitetens sjilvstyrelse ansetts
vara uppdelad i tva: forskningens och undervis-
ningens autonomi och ekonomisk-administrativ
autonomi. Forskningens och undervisningens
frihet kriver att universitetens egna administra-
tiva organ utdvar beslutande makt pa de hir om-
rddena och att universiteten ockséd far sidga sitt
om lararutndmningar. Den ekonomisk-adminis-
trativa autonomin innebér att universiteten sjil-
va far tillsdtta sina administrativa organ, som
fattar beslut om universitetens interna adminis-
tration. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt ut-
latande att forslaget till 3 § inte ticker in den
ekonomisk-administrativa aspekten av universi-
tetens sjélvstyrelse och kan darfor leda till orik-
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tiga slutsatser. Grundlagsutskottet anser darfor
att bestimmelsen behover kompletteras med en
skrivning om universitetens ekonomiska och ad-
ministrativa autonomi. Det ar viktigt ocksa déar-
for att universitetens sjélvstyrelse stirks just i
det hir avseendet nér de forvandlas frén statliga
ambetsverk till fristdende juridiska personer.
Kulturutskottet har kompletterat bestimmelsen
med att beslut i drenden som géller den interna
forvaltningen ingér i sjdlvstyrelsen.

4 §. Universitetssamfundets medlemmar.  Ut-
skottet foresldr en stilistisk dndring i den finska
texten som inte paverkar den svensksprakiga ut-
formningen.

9 §. Uppdragsutbildning. Till f6ljd av dndrad
paragrafnumrering &ndras paragrathdnvisning-
arna i 2 mom.

10 § Avgift for utbildningsprogram. Grundlags-
utskottet faste i sitt utldtande avseende vid stall-
ningen for medborgare i tredje land. Enligt 56 § i
utldnningslagen om beviljande av permanent
uppehéllstillstind och 56 a § om att bevilja tred-
jelandsmedborgare EG-uppehéllstillstand for
varaktigt bosatta jamstdlls EG-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
re med permanent uppehallstillstand. Utskottet
foreslar att bestimmelsen kompletteras.

Utskottet gor dessutom en precisering av tek-
nisk natur i 1 mom.

14 §. Styrelsen for ett offentligrdttsligt universi-
tet. Till £6ljd av dndrad paragrafnumrering dnd-
ras paragrathdnvisningen i 2 mom.

15 § Sammansdttningen av styrelsen for ett of-
fentligrdttsligt universitet. Grundlagsutskot-
tet papekar i sitt utldtande att det kan regleras i
lag hur universitetets styrelse ska utses sa linge
det inte ingriper i universitetssamfundets ritt att
sjilv utse en styrelse for att leda universitetet.
Forslagets 15 § 3, 4 och 7 mom. innebér att de
externa medlemmarna i universitetets styrelse
direkt med stdd av lag utgdr en majoritet, men
det stdr inte i samklang med universitetens sjalv-
styrelse enligt 123 § 1 mom. i grundlagen, anser



Motivering

grundlagsutskottet. Ddrmed kan den foreslagna
bestimmelsen inte som sddan genomforas i van-
lig lagstiftningsordning. For att garantera uni-
versitetets sjalvstyrelse maste universitetskolle-
giet ha mojlighet att utse en majoritet i styrelsen
bland grupper i universitetssamfundet. Med hén-
syn till propositionens syfte att 6ka universite-
tens ekonomiska autonomi finns det inga konsti-
tutionella invindningar mot att universitetskol-
legiet utser en majoritet i styrelsen bland exter-
na medlemmar. Grundlagsutskottet sdger vidare
i sitt utlatande att universitetens grundlagsfésta
sjalvstyrelse stirks framfor allt av att olika grup-
per i universitetssamfundet dr foretradda i styrel-
sen.

Kulturutskottet har sett dver den foreslagna
paragrafen mot bakgrunden av grundlagsutskot-
tets konstitutionella anméirkningar. Utskottet {6-
reslar att 4 mom. dndras sé att minst 40 procent
av medlemmarna ska vara utomstidende medlem-
mar. Detta innebér att det inte direkt med stod av
lag kan uppstd en majoritet i styrelsen av s.k.
utomstidende medlemmar. Om universitetssam-
fundet vill att majoriteten av medlemmarna ska
hora till universitetssamfundet, borde styrelse-
medlemmarnas antal inte vara sex eller atta, ef-
tersom det rent matematiskt dd innebdr att 40
procent av styrelsen de facto dr lika med halva
styrelsen.

Grundlagsutskottet papekar i sin kommentar
till begdran om utlatande betrdffande bestim-
melserna om stiftelseuniversiteten att inget av de
alternativ som lagstiftaren viljer far leda till att
universitetssamfundet inte kan utse majoriteten
av styrelsen bland de universitetsinterna grup-
perna. Kulturutskottet konstaterar att forslaget i
15 § 1 mom. om 6—14 styrelsemedlemmar kun-
de leda till en annan situation dn den som avses i
grundlagsutskottets utldtande i de fall da univer-
sitetet skulle ga in for 6 eller 8 medlemmar och
man samtidigt skulle kréva att minst 40 procent
av styrelsemedlemmarna och styrelsens ordfo-
rande ska std utanfor universitetssamfundet. For
att sdkerstélla att lagen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning och for att undvika eventuella
motstridigheter foreslar kulturutskottet att sty-
relsen kan besta av 7 eller 9—14 medlemmar.
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Utskottet understryker att universitetskolle-
giet fortfarande om det s& dnskar kan utse mer én
40 procent av styrelsemedlemmarna, dvs. dven
majoriteten, bland personer utanfor universitets-
samfundet.

Utskottet foreslar i enlighet med propositio-
nen att styrelsens ordférande star utanfor univer-
sitetssamfundet. Denna bestimmelse ingér i
7 mom.

17 § Rektorerna for ett offentligrittsligt univer-
sitet. Utskottet dndrar paragrafens rubrik si att
den motsvarar innehdllet. Endast en rektor har
ndmligen de uppgifter som avses i paragrafen.
Bestdmmelsen om prorektor flyttas for tydlighe-
tens skull till ett eget moment, 3 mom.

22 §. Ett offentligrdttsligt universitets universi-
tetskollegium. Till £6ljd av dndrad paragratnum-
rering dndras paragrafhdnvisningen i 4 mom.

23 § Stiftelseuniversitetens organ. Enligt  den
sista meningen i paragrafens 3 mom. sidgs det att
det i en instruktion for stiftelseuniversitetet be-
stims om andra organ. Grundlagsutskottet anser
i sitt utlatande (GrUU 18/2009 rd) att formule-
ringen dr for 6ppen i grundlagshidnseende. Den
formulering som grundlagsutskottet uttalade sig
om understryker ytterligare Oppenheten, efter-
som den foreskriver att verksamheten vid stiftel-
seuniversiteten leds av rektor som ocksé beslu-
tar om fragor som "enligt bestimmelserna inte &r
forbehallna nagot annat organ". Formuleringen
ger intryck av att man genom instruktionerna
dels kan inrétta helt nya organ, dels &ndra géllan-
de lagstadgade befogenheter. Utskottet menar att
detta inte ldngre uppfyller kraven i 123 § i
grundlagen, ndmligen att bestimmelserna ska
finnas i lag. For att bestimmelsen ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning krévs det
darfor att momenten inte refererar till andra or-
gan som ingar i instruktionerna, alternativt att
hénvisningen bara géller andra organ utan bety-
dande beslutanderitt vid universiteten.
Kulturutskottet har darfor dndrat bestimmel-
serna om stiftelseuniversitetens organ sa att i
23 § finns bestimmelser om stiftelseuniversite-
tens organ och att lagen kompletteras med en ny
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24 § om styrelsen for ett stiftelseuniversitet, en
ny 25 § om rektorns uppgifter och en ny 26 § om
gemensamma kollegiala férvaltningsorgan. Som
en f6ljdandring dndras numreringen for de efter-
foljande paragraferna.

24 §. Styrelsen for ett stiftelseuniversitet (Ny).
Grundlagsutskottet menar att styrelsens mandat-
tid &r en frdga som hor intimt samman med hur
universitetets forvaltning dr ordnad och att uni-
versitetssamfundet ddrfor ska ges ritt att besluta
om den pd samma sétt som offentligrattsliga uni-
versitet har ritt att gora enligt 16 § 1 mom. An-
nars kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Vidare papekar grundlagsutskottet att det for
vanlig lagstiftningsordning kravs att bestimmel-
sen dndras sa, att utomstaende ska foresla minst
dubbelt s& manga kandidater som de platser som
fylls utifran deras forslag. Ett annat alternativ dr
att reglerna for val av utomstiende ledamdter
dndras till att det kollegiala forvaltningsorganet
ger dem som har inrdttat universitetet mojlighet
att bli horda om sina synpunkter pd kandidater
som kommer i friga.

Grundlagsutskottet anser att det inte rimmar
sarskilt vdl med universitetets sjdlvstyrelse att
den forsta meningen i 4 mom. foreskriver att det
kollegiala organet ocksd kan utndmna andra &n
de som har foreslagits av grundarna forst efter
att ha hort grundarna. Kulturutskottet bor enligt
grundlagsutskottet darfor ta stillning till om kra-
vet pa att hora grundarna kan strykas.

Kulturutskottet foreslar pa grundval av grund-
lagsutskottets utlitande att utomstdende ska
uppstilla minst tvd gdnger fler kandidater 4n an-
talet platser som ska fyllas péd forslag fran dem.
Niér det géller frigan om att hora grundarna av
stiftelsen anser kulturutskottet att det 4r motive-
rat att hora grundarna.

25 § Rektorn for ett stiftelseuniversitet (Ny).
Enligt grundlagsutskottet uppfyller formulering-
en att rektorns och styrelsens uppgifter i ovrigt
anges i stiftelsens stadgar inte det grundlagsfis-
ta kraven pa bestimmelser i lag. Ett exempel pa
problem som kan uppsté ar att det dr oklart vil-
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ket organ pa ett stiftelseuniversitet som har rétt
att anstdlla och avskeda personal. For att forsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning maste rektorns uppgifter preciseras i
lag.

Kulturutskottet har séledes skrivit in en be-
stimmelse om rektorns uppgifter i den nya 25 §.
Den riaknar upp rektorns uppgifter vid ett stiftel-
seuniversitet.

26 ¢ Stiftelseuniversitetets gemensamma kolle-
giala forvaltningsorgan (Ny). Utskottet foreslar
bestimmelser om det kollegiala organet i en ny
26 §.

30 (27) §. Forvaltningsforfarande och offentlig-
het. Till £6]jd av dndrad paragrafnumrering &n-
das paragrafthidnvisningen i 1 mom.

31 (28) §. Universitetets personal. Grundlags-
utskottet har noterat bestimmelserna om de an-
stilldas behorighetsvillkor och ansett att be-
stimmelsen inte dr korrekt till formuleringen,
om man ser pa de fragor som ndmns dér, efter-
som det i lagen bara finns grundlidggande be-
stimmelser om tillséttningen av professorer. Be-
horighetsvillkoren har samband med rétten att
fritt vdlja arbete och yrke i 18 § 1 mom. i grund-
lagen, och darfor dr det [ampligt att precisera den
foreslagna bestimmelsen dtminstone till den del
den giller professorerna med vilket slag av be-
horighet de forutséitts ha (jfr GrUU 74/2002,
s. 6/11).

Kulturutskottet anser for sin del att universi-
teten sjdlva ska fa formulera behorighetsvillko-
ren.

32 (29) §. Personalens anstdllningsforhadllande.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande understru-
kit att det foreslagna 3 mom. bara géller avslu-
tande av ett anstdllningsférhéallande. Darfor £6-
reslar kulturutskottet att en mening laggs till i
borjan av 3 mom. Enligt den begrénsar forsk-
ningens, konstens och undervisningens frihet i
6 § arbetsgivarens forfarande i arbetsavtalsfor-
hallanden.
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36 (33) §. Antagning av studerande.  Utskottet
har preciserat den finska ordalydelsen i 1 mom.
pé ett sétt som inte paverkar den svenska versio-
nen. Ocksad 2 mom. har preciserats.

37 (34) §. Behorighet for studier som leder till
hégskoleexamen. Utskottet har preciserat orda-
lydelsen i 4 mom.

40 (37) §. Mdlsatta tider for ligre och hogre
hégskoleexamina. Den foreskrivna tid som
ndmns i 3 mom. avser de malsatta examenstider
som det foreskrivs om tidigare i samma para-
graf. Detta preciseras nu i 3 mom.

41 (38) §. Studierdrt. 1 127 § 1 grundlagen fore-
skrivs det om skyldighet att forsvara landet.
Civiltjanstlagen (1446/2007) ger mojlighet till
den befrielse frén att delta i landets militdra for-
svar som namns i grundlagen. Uttrycket "fullgo-
rande av varnplikt" som anvinds i propositionen
tacker per definition inte civiltjanstgoring. Ut-
skottet foreslar darfor att ordet vérnplikt i
3 mom. byts ut mot skyldighet att férsvara lan-
det.

Till f6ljd av dndrad paragrafnumrering &nd-
ras paragrafhdnvisningarna i 2 och 3 mom.

42 (39) §. Fortsatt studierdtt. Till foljd av dnd-
rad paragrafnumrering &ndras paragrathinvis-
ningarna i 1 mom.

43 (40) §. Forlust av studierdtten. Till foljd av
dndrad paragrafnumrering dndras paragrafhin-
visningarna i denna paragraf.

45 (42) §. Disciplindrt forfarande. Med beak-
tande av utskottets dndringsforslag dr det moti-
verat att det ocksd vid stiftelseuniversitet ar rek-
torn som beslutar om disciplindra forfaranden
gentemot studenter. Utskottet foreslar att para-
grafen dndras i enlighet med detta.

46 (43) §. Studentkdren. Enligt 4 mom. har stu-
dentkéren ratt att pafora studentkarens medlem-
mar en medlemsavgift. Grundlagsutskottet har i
friga om detta papekat att ndr man godkénner
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obligatoriskt medlemskap och avgifter for det
bor ocksa grundliggande bestimmelser om att
avgiften ska sta i rimlig proportion till de tjans-
ter som tillhandahalls och om befrielse fran av-
giften ldmpligen ingd i lagen. Det finns aspekter
pé grundlagens 16 § 2 mom. som i sista hand ta-
lar for sddana bestdimmelser.

Kulturutskottet anser att ndr universitetets
rektor faststéller avgiften kan han eller hon fatta
beslut om avgiften ska vara skiligare eller om
nagon ska befrias fran avgiften. Rektorn kan da
avvidga om avgiften stér i rimlig proportion till
studentkdrens syfte och verksamhet. Utskottet
foresléar ett nytt 7 mom. enligt vilket studentka-
rens stadgar ska ange grunderna for fullstindig
eller delvis avgiftsbefrielse.

Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets ut-
latande dér det konstateras att 43 (efter dndring
46) § 2 mom. i den nya universitetslagen i mot-
sats till de nuvarande bestimmelserna listar de
sidrskilda uppgifter som studentkaren har i rela-
tion till universitetets forvaltning och de parter
som fattar beslut om studiesociala férmaner och
som svarar for primirvarden for studerande.
Uppgifter som de hér utgor en tillrdcklig grund
for obligatoriskt medlemskap i studentkéren,
menar utskottet. Darfor kriver lagstiftningen
inte grundlagsordning.

48 (45 ) §. Malsdttning. Grundlagsutskottet har
noterat paragrafens 2 mom. och konstaterat att
avsikten uppenbarligen inte dr att undervisnings-
ministeriets beslutsbefogenheter ska gilla uni-
versitetsvisendet generellt, utan bara de mél och
de universitet som det av praktiska skil vid for-
handlingar med universiteten inte har gétt att
samordna pa det sétt som avses i bestimmelsen.
Utskottet anser att bestimmelsen bér omformu-
leras for att motsvara syftet. Kulturutskottet har
for klarhets skull gjort en precisering av momen-
tet.

49 (46) §.Grunderna for faststillande av den
statliga finansieringen. Till f6ljd av &ndrad pa-
ragrafnumrering &ndras paragrathdnvisningarna
14 mom.
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52 (49) §. Utbetalning. Till foljd av dndrad pa-
ragrafnumrering dndras paragrafthdnvisningen i
2 mom.

58 (55) §. Sokande av dndring i beslut om finan-
siering. Till foljd av dndrad paragrafnumrering
dndras paragrafthdnvisningarna i denna paragraf.

59 (56) §. Verkstdillighet. Till f6ljd av &ndrad
paragrafnumrering &ndras paragrathinvisning-
arna i denna paragraf.

67 (64) §. Preskription av talerdtt vid ett offent-
ligrdttsligt universitet. Till f61jd av dndrad para-
grafnumrering dndras paragrafhdnvisningarna i
denna paragraf.

84 (81) §. Besvirsforbud. Till foljd av andrad
paragrafnumrering &ndras paragrathdnvisning-
arna hér.

88 (85) §. Ovningsskolor. Det har pépekats for
utskottet att man genom bestdmmelsen foreslar
att dvningsskolor ska ha direktioner. Det dr 4nda
mer dndamalsenligt att 14ta universiteten sjélva
bestimma vilken typ av organ de vill tillsitta.
Utskottet foreslar darfor att ordet "direktion" ska
ersittas med "organ".

Utskottet framhéller hur viktiga dvningssko-
lorna &r for den finldndska ldrarutbildningen.
Dessa skolor, kompletterade med praktik i kom-
munala skolor, borgar for att ldrarna fir en hog-
kvalitativ utbildning.

Lagforslag 2

1 §. Universitetslagens ikrafttridande. Utskot-
tet preciserar paragrafhinvisningarna i 2 och 3
mom. med hénvisning till de dndringar som fo-
reslas i den foreslagna universitetslagen.

2 §. Lagar som upphdvs. Det framgar av 11 § i
den foreslagna universitetslagen att i fraga om
undervisnings- och examensspraken vid Aalto-
universitetet giller pd motsvarande sétt bestim-
melserna i 9 § i den gamla universitetslagen om
undervisnings- och examensspraken vid de uni-
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Motivering

versitet som bildar det universitetet. Eftersom
det dr frdga om hur sprakforhallandena ska ord-
nas vid universitetet ska det rddande rittsliga 13-
get enligt grundlagsutskottets utlatande entydigt
framgé av lagen. Kulturutskottet foreslar foljakt-
ligen ett nytt 2 § 2 mom. dér det framgér att 9 § i
den gamla universitetslagen fortfarande ar till-
lamplig pd Aalto-universitetet nir den nya uni-
versitetslagen har trétt i kraft till de delar den pa-
ragrafen foreskriver om undervisnings- och exa-
mensspraken vid de universitet som bildar det
nya universitetet.

7 §. Organiseringen av universitetsverksamhe-
ten i ett stiftelseuniversitet. Med hénvisning till
dndringar i 23 § i lagforslag 1 foreslar utskottet
tilligg av en fullmakt i slutet av 1 mom. Den
innebdr att de samgéende universitetens styrel-
ser far vélja Aalto-universitetets forsta styrelse.
Med samma motivering foreslar utskottet att
styrelsen for Tammerfors tekniska universitet
enligt ett tilldgg i slutet av 2 mom. ska ha rétt att
vélja det nya universitetets forsta styrelse.
Utskottet foreslér ocksd att rubriken for para-
grafen ska preciseras sé att den béttre motsvarar
paragrafens innehdll, dvs. organiseringen av
stiftelseuniversitetens verksambhet.

10 §. Andringen av personalens anstillnings-
form. Med hénvisning till grundlagsutskottets
utlatande foreslar kulturutskottet att den osakli-
ga skrivningen med tanke pad grundlagens 18 §
3 mom. utgdr, dvs. att orden "eller grund" ska
utgd i 1 mom. andra meningen.

Enligt 3 mom. i den finska versionen kan de
nya universiteten utan ansdkan bevilja titeln do-
cent till den som har utndmnts till docent innan
den nya universitetslagen trddde i1 kraft (den
svenska ordalydelsen ar "beviljar"). Enligt den
finska ordalydelsen ("voi myontéd") har univer-
siteten alltsa provningsritt. Med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande foreslér kulturut-
skottet att ordet "voi" ska utgd i 3 mom. forsta
meningen, s att det ocksé pa finska framgar att
redan utndmnda docenter ska fa titeln docent di-
rekt med stod av lagen om inférande av univer-
sitetslagen.
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11 §. De anstdlldas pensionsskydd. Enligt pro-
positionen ska personer som blir anstdllda vid
universiteten efter den 31 december 2009 omfat-
tas av lagen om statens pensioner (1295/2006)
forutsatt att de dr fodda fore den 1 januari 1980
och omfattas av den lagen nir de kommer till
universitetet. Nar ndgon blir anstilld vid ett uni-
versitet dr det dndd inte alltid klart hur man ur
forsakringssynpunkt bestimmer om nagon tidi-
gare haft anstdllning som omfattas av den lagen
eller av ndgon annan lag.

I syfte att se till att ingen far sdmre pensions-
skydd och att pensionsskyddet fortsatt dr jamlikt
for de visstidsanstillda och de tillsvidareanstall-
da foreslar utskottet att paragrafen gors tydliga-
re, med andra ord att alla universitetsanstillda
som &r fodda fore den 1 januari 1980 ska omfat-
tas av lagen om statens pensioner (1295/2006).
Ovriga anstillda vid de nya universiteten ska
omfattas av lagen om pension for arbetstagare
(395/2000).

13 §. Anslagsoverforing som hinfor sig till beak-
tandet av mervirdesskatten. Paragrathianvis-

ningarna i 13 § é&ndras till f6ljd av de dndringar
som foreslas i den foreslagna universitetslagen.

Utskottets dndringsforslag

1.

KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

Motionerna
Utskottet har behandlat drendet utifrén proposi-

tionen och foreslar darfor att lagmotionerna for-
kastas.

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden gjort
konstititutionella anmarkningar mot 15 och 23 §
i lagforslag 1. Utskottet har darfor dndrat dessa
bestimmelser.

Férslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslag 3—6 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

att lagmotionerna LM 13/2009 rd och
LM 26/2009 rd forkastas och

att 5 uttalanden godkinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldmpas pd de universitet som hor

till undervisningsministeriets ansvarsomrdde
enligt vad som foreskrivs nedan. (Nytt 1 mom.)
(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. i RP)
Bestimmelserna i denna lag gdller ocksa for
stiftelseuniversitet, med undantag for 5, 13—22,
60, 64, 65 0och 67 §, 8 och 9 kap. och 88 §. (Nytt 4
mom.)
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2§
(Som i RP)

38
Sjdlvstyrelse

Universiteten har sjdlvstyrelse genom vilken
forskningens, konstens och den hogsta undervis-
ningens frihet tryggas. Sjdlvstyrelsen ska inne-
fatta rdtten att fatta beslut i drenden som gdller
den interna forvaltningen.

(2 mom. som i RP)

4§
Universitetssamfundets medlemmar

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

58
(Som i RP)

2 kap.
Undervisning och forskning

6—8 §
(Som i RP)

98§
Uppdragsutbildning

(1 mom. som i RP)

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for med-
borgare i stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller for personer som
jamstdlls med medborgare i Europeiska unionen
med stod av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller ett avtal som Europeiska gemenska-
pen och dess medlemsstater har ingdtt med en
annan avtalspart. I friga om dem som deltar i
uppdragsutbildning tillimpas 37, 45 och 82—86
§

(3 mom. som i RP)
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10§
Avgift for utbildningsprogram

Universitetet kan ta ut avgifter av studerande
som antagits till ett utbildningsprogram pa fram-
mande sprak som leder till hdgre hogskoleexa-
men. Uttag av avgifterna forutsitter att universi-
tetet har ett stipendiesystem som vid behov kan
anvindas for att stodja studierna for dem som
studerar inom avgiftsbelagda magisterprogram.

Avgift kan dock inte tas ut av medborgare i
stater som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller av personer som jdmstills
med medborgare i Europeiska unionen med stod
av Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
ett avtal som Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater har ingatt med en annan avtals-
part. Avgift far heller inte tas ut hos dem som har
permanent uppehdllsrdtt i Finland enligt utldn-
ningslagen (301/2004).

(3 mom. som i RP)

11och 12§
(Som i RP)

3 kap.
Organisation

13§
(Som i RP)

14§
Styrelsen for ett offentligrittsligt universitet

(1 mom. som i RP)

Styrelsen har till uppgift att

(1—5 punkten som i RP)

6) pé universitetets vignar godkidnna det av-
tal enligt 48 § som ingds med undervisningsmi-
nisteriet,

(7—10 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)
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15§

Sammansdttningen av styrelsen for ett offentlig-
rdttsligt universitet

Styrelsen for ett offentligrattsligt universitet
har 7 eller 9—14 medlemmar. Universitetskolle-
giet bestimmer antalet styrelsemedlemmar.

(2 mom. som i RP)

Antalet medlemmar fran var och en av de
grupper som ndmns i 2 mom. far vara hégst hdilf-
ten av det totala antal styrelsemedlemmar som
viljs ur dessa grupper. Universitetskollegiet
beslutar om antalet personer i de olika grupper-
na.

Minst 40 procent av medlemmarna i styrelsen
ska vara andra personer dn de som avses 1 2
mom. De ska foretrida mangsidig sakkunskap i
samhéllsliv och de vetenskaper eller konstarter
som hor till universitetets verksamhetsomrade.

(5—7 mom. som i RP)

16 §
(Som i RP)

17 §
Rektorn for ett offentligrdttsligt universitet

Ett offentligrittsligt universitet har en rektor.
(Utesl.)

(2—4 mom. som i RP)

Universitetet kan ha prorektorer enligt vad
som bestdms i en instruktion.

18—21§
(Som i RP)

22§

Ett offentligrdttsligt universitets universitetskol-
legium

(1—3 mom. som i RP)

Universitetskollegiet har till uppgift att

(1—7 punkten som i RP)

8) besluta om entledigande av en styrelsemed-
lem fréan sitt uppdrag i enlighet med 65 § 3 mom.

KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

23§
Stiftelseuniversitetens organ

Ett stiftelseuniversitet ska ha en styrelse, en
rektor och ett gemensamt kollegialt forvalt-
ningsorgan for hela universitetet.

Stiftelseuniversitet kan ocksd ha andra or-
gan, men dessa far inte utéva betydande beslu-
tanderditt.

(3 mom. utesl.)

24 § (Ny)
Styrelsen for ett stiftelseuniversitet

Styrelsen for ett stiftelseuniversitet har till
uppgift att besluta om universitetets strategi,
fragor som gdller universitetets verksamhet och
ekonomi och andra planer av storre betydelse.
Dessutom ska styrelsen vilja rektor, som ska
leda universitetets verksamhet.

Styrelsen for ett stiftelseuniversitet ska ha sju
medlemmar, ordféranden och vice ordféranden
inbegripna. Styrelsen ska mdngsidigt foretrdda
nationell och internationell sakkunskap pd hog-
sta nivd i de vetenskaper och konstarter som hér
till stiftelseuniversitetets verksamhetsomrdde
och inom samhdlls- och ndringslivet. Universite-
tets rektor, prorektor, en férestandare for en fa-
kultet eller en annan enhet som dr direkt under-
stdlld styrelsen eller en medlem av det kollegia-
la forvaltningsorgane far inte vara styrelsemed-
lem.

Universitetets gemensamma kollegiala for-
valtningsorgan utndmner medlemmarna av stif-
telseuniversitetets styrelse efter att ha hort uni-
versitetets grundare. Tre av medlemmarna ska
utses bland de personer som grundarna, med un-
dantag av finska staten, stdllt upp som kandida-
ter i enlighet med stiftelsens stadgar. Dessa kan-
didater ska vara minst tva ganger fler dn antalet
platser som ska fyllas. Styrelsen viljer inom sig
ordférande och vice ordforande, och de ska inte
vara personer som avses i 15 § 2 mom.
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25 § (Ny)
Rektorn for ett stiftelseuniversitet

Rektorn for ett stiftelseuniversitet har till
uppgift att

1) leda universitetets verksamhet,

2) svara for att universitetets uppgifter skots
ekonomiskt, effektivt och pa ett resultatrikt sdtt,

3) svara for att universitetets bokféring dr
lagenlig och att medelsférvaltningen dr ordnad
pd ett betryggande sitt,

4) svara for beredningen och foredragningen
av drenden som behandlas i styrelsen,

5) svara for verkstilligheten av styrelsens be-
slut, om inte nagot annat bestdims i en instruk-
tion,

6) besluta om anstdllning och uppsdgning av
personal.

Rektorn far vidta datgdarder som med beaktan-
de av universitetets uppgifter dr av stor betydel-
se endast om han eller hon har styrelsens be-
myndigande eller om styrelsens beslut inte kan
invdntas utan vdsentlig oldgenhet for universite-
tets verksamhet. I det sistndmnda fallet ska sty-
relsen underrdttas om dtgdrden sd snart som
mojligt.

Rektorn kan overfora anstdllandet av perso-
nal eller ndgot annat drende som hor till rek-
torns behorighet for avgdrande till ndgot annat
organ eller ndgon annan person vid universite-
tet. Rektorn har rdtt att ndrvara och yttra sig vid
universitetets alla organs sammantrdden.

Universitetet kan ha prorektorer enligt vad
som bestdms i en instruktion.

26 § (Ny)

Stiftelseuniversitetets gemensamma kollegiala
forvaltningsorgan

Om inte stiftelseuniversitetets gemensamma
kollegiala forvaltningsorgan har dverfért upp-
giften till ett organ som avses i 27 § 2 mom., har
det till uppgift att
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1) besluta om undervisningsplaner och exa-
mensfordringar,

2) besluta om grunderna for antagningen av
studerande,

3) besluta om andra allmdnna regler som gdl-
ler undervisning och forskning,

4) tillsditta de ndmnder eller andra organ som
behédvs for behandlingen av examens-, bedom-
nings- och rittelsedrenden och utse ordforande,
medlemmar och suppleanter for dessa, och

5) besluta om styrelsens och dess medlem-
mars mandattid.

Ett kollegialt forvaltningsorgan ska ha hogst
50 medlemmar, och endast de grupper i univer-
sitetssamfundet som ndmns i 15 § 2 mom. ska
vara foretrddda i organet. Antalet medlemmar
frdan varje grupp ska vara fdrre dn hélften av det
totala antalet medlemmar i forvaltningsorganet.
Medlemmarna i forvaltningsorganet ska utses av
respektive grupp i universitetssamfundet.

1 en instruktion for universitetet bestims det
om andra dn i 1 mom. foreskrivha uppgifter for
forvaltningsorganet och om antalet medlemmar
och val av medlemmar.

27—29 (24—26) §
(Som i RP)

3027)§
Forvaltningsforfarande och offentlighet

Nir ett universitet och en studentkar skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska forvalt-
ningslagen (434/2003) tillimpas. Lagens be-
stimmelser om jiv tilldimpas dock i all verksam-
het vid universitetet. Bestimmelserna i 3/ § 1
mom. 5 och 6 punkten i lagen tillimpas pa uni-
versitet och sddana samfund som hor till en i 60
§ avsedd universitetskoncern endast i sddana
drenden dér universitetets och samfundets in-
tressen strider mot varandra eller en opartisk be-
handling av drendet kréver det.

(2 mom. som i RP)
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4 kap.
Personalen och forvaltningsspréket

31(28)§
(Som i RP)

32(29)§
Personalens anstdillningsforhdllande

(1 och 2 mom. som i RP)

Arbetsgivaren far inte i arbetsavtalsforhdl-
landet forfara pa ett sdtt som kan hota den frihet
som forskningen, konsten och undervisningen
ska ha enligt 6 §. Utover vad som i arbetsav-
talslagens (55/2001) 7 kap. foreskrivs om upp-
sdgning av arbetsavtal och i 8 kap. om hdvning
av arbetsavtal far arbetsavtalet fér en anstilld
som hor till forsknings- eller undervisningsper-
sonalen inte sdgas upp eller hdvas med hénvis-
ning till skdl som krénker forskningens, kon-
stens eller utbildningens frihet (utesl.).

33 —35(30—32)§
(Som i RP)

5 kap.
Studerande
36 (33)§
Antagning av studerande

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagningen av studerande. Kan universitetet pa
grund av begrinsning av antalet studerande inte
anta alla sokande, ska likvdrdiga antagnings-
grunder tillimpas pé de sdkande. De sokande far
pa grundval av olika utbildningsbakgrund delas
in i grupper vid antagningen. Likvirdiga antag-
ningsgrunder ska d4 tillimpas pa de sdkande i en
och samma grupp. Avvikelse fran de likvirdiga
antagningsgrunderna fir i begrénsad utstrick-
ning goras for att utbildningsbehovet hos ndgon
sprakgrupp ska kunna tillgodoses.
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(3 mom. som i RP)

37(34) §

Behorighet for studier som leder till hogskoleex-
amen

(1—3 mom. som i RP)

Universitetet kan forutsitta att den som antas
som studerande inom studier som leder till ho-
gre hogskoleexamen enligt 3 mom. fullgdr hégst
ett ar av kompletterande studier for att inhdmta
de kunskaper och fardigheter som behovs i ut-
bildningen. Nér en studerande antas till studier
som enbart leder till juris magisterexamen, ar
den lampliga examen som avses i 3 mom. rétts-
notarieexamen eller en motsvarande utldndsk ut-
bildning som i landet i friga ger behorighet for
motsvarande hogskolestudier.

(5—9 mom. som i RP)

38 och 39 (35 och 36) §
Mottagande av studieplats

(Som i RP)

40 (37) §

Mdlsatta tider for ldgre och hogre hégskoleexa-
mina

(1 och 2 mom. som i RP)

Universitetet ska ordna undervisningen och
studiehandledningen s& att heltidsstuderande
kan avldgga examina inom den foreskrivna mdl-
satta tiden.

41 (38) §
Studierdtt

(1 mom. som i RP)

En studerande som har antagits for att studera
for savil ldgre som hogre hogskoleexamen har
ritt att avligga examina inom en tid som med
hogst tva ar overskrider den sammanlagda mal-
satta tiden for examina enligt 4/ §. En studeran-
de som har antagits for att studera endast for 14g-
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re hogskoleexamen har ritt att avldgga examen
inom en tid som med hogst ett ar 6verskrider den
maélsatta tiden for examen. En studerande som
har antagits for att studera endast for hogre hog-
skoleexamen har ritt att avldgga examen inom
en tid som med hogst tva ar 6verskrider den mal-
satta tiden for examen.

I den tid det tar att avligga examen inrdknas
inte franvaro som beror pa fullgérande av frivil-
lig militartjénst eller skyldigheten att forsvara
landet eller pd moderskaps-, faderskaps- eller
fordldraledighet. I den tid det tar att avldgga ex-
amen inrdknas inte annan franvaro pa hogst fyra
terminer under vilka den studerande har anmélt
sig som franvarande enligt 39 §.

(4 mom. som i RP)

42 (39) §
Fortsatt studierdtt

En studerande som inte har slutfort sina stu-
dier inom den tid som foreskrivs i 41 § beviljas
pé ansokan extra tid av universitetet for slutfo-
randet av studierna, om den studerande ldgger
fram en malinriktad och genomfdrbar plan for
slutforandet. I planen ska den studerande speci-
ficera de studier som ska slutféras och ange en
tidtabell for avldggande av examen.

(2 mom. som i RP)

43 (40) §
Forlust av studierdtten

En studerande som inte har anmaélt sig pa det
sitt som bestdms i 39 § eller slutfort sina studier
inom den tid som foreskrivsi 4/ § eller inom den
extra tid som anges i 42 § och en studerande som
inte har beviljats extra tid for att slutfoéra studi-
erna, forlorar sin studieridtt. Om den studerande
senare vill inleda sina studier eller fortsitta dem,
ska han eller hon hos universitetet anséka om
fornyad studierétt. Ansékan kan ldmnas utan att
den studerande deltar i den antagning av stude-
rande som avses i 36 §.
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44 (41) §
(Som i RP)

45 (42) §
Disciplindrt forfarande

En studerande som har gjort sig skyldig till en
forseelse som riktar sig mot universitetets under-
visning eller forskning eller pa ndgot annat sétt
har brutit mot universitetets ordning kan bestraf-
fas disciplinirt, beroende pa hur allvarlig forse-
elsen dr, med varning eller med avstdngning for
viss tid, hogst ett ar. Bes/ut om att ge en stude-
rande en varning fattas av universitetets rektor
och beslut om avstdngning for viss tid av univer-
sitetets styrelse. (Utesl.) Innan ett disciplinért
arende avgors ska den studerande bevisligen un-
derrdttas om den fOrseelse anklagelsen géller
samt ges tillfélle att bli hord i saken.

46 (43) §
Studentkdren

(1—6 mom. som i RP)

Studentkdrens stadgar ska ange de grunder
pd vilka en medlem av studentkdren helt eller
delvis kan befrias fran skyldigheten att betala
medlemsavgift. (Nytt)

47 (44) §
(Som i RP)

6 kap.
Styrning och finansiering av universiteten
48 (45) §
Malsdttning

(1 mom. som i RP)

Om de olika universitetens mal inte kan sam-
ordnas pa ett riksomfattande plan eller enligt
sektor, fdr undervisningsministeriet i syfte att
trygga finansieringen i fraga om ett enskilt uni-
versitet besluta om de kvantitativa och kvalitati-
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va maélen till den del de ligger till grund for den
finansiering som anvisas universitetet i fraga.

49 och 51 (46— 438) §
(Som i RP)

52 (49) §
Utbetalning

(1 mom. som i RP)

Den resultatbaserade finansiering som avses 1
49 § 3 mom. betalas till universiteten péa det sétt
som undervisningsministeriet bestimmer.

53—57 (50—54) §
(Som i RP)

58(55)§
Sokande av dndring i beslut om finansiering

I undervisningsministeriets beslut om finan-
siering, beslut enligt 53 § om avbrytande av fi-
nansiering, beslut enligt 55 § om &terkrav och
beslut enligt 57 § om kvittering far rittelse och
andring sokas i enlighet med vad som foreskrivs
i 34 § i statsunderstddslagen (688/2001).

59 (56) §

Verkstdllighet

Ett beslut far verkstéllas trots att dndring
sokts, om inte besvirsmyndigheten beslutar né-
got annat. Ett beslut om aterkrav enligt 55 § som
fattats med anledning av rittelseyrkande far
verkstillas 1 den ordning som foreskrivs i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter.

7 kap.

Universitetets ekonomi

60—66 (57—63) §
(Som i RP)
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67 (64) §

Preskription av talerdtt vid ett offentligrdttsligt
universitet

Talan enligt 65 § 3 mom. eller 51 § i revi-
sionslagen ska i frdga om icke-straffbara gér-
ningar vickas inom fem ar fran utgangen av den
rakenskapsperiod under vilken det beslut fatta-
des eller den atgérd vidtogs som ligger till grund
for talan.

8 kap.

Specialbestimmelser om Helsingfors univer-
sitet

68—75 (65—72) §
(Som i RP)

9 kap.
Specialbestimmelser om Abo Akademi

76—81 (73—78) §
(Som i RP)

10 kap.
Sokande av dndring

82 och 83 (79 och 80) §
(Som i RP)

84 (81) §
Besvirsforbud

I ett beslut av ett universitet far dndring inte
sokas genom besvir, om det géller

(1—3 punkten som i RP)

4) beslut om beviljande av ansvarsfrihet eller
vickande av skadestandstalan enligt 65 §,

5) stipendier eller understdd.

I ett beslut som det enligt §2 § &r mojligt att
soka rattelse 1 far dndring inte s6kas genom be-
svir. I ett beslut som har fattats vid réttelseforfa-
rande far dndring sdkas genom besvér hos for-
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valtningsdomstolen. Andring fir dock inte so-
kas genom besvar nér ett beslut som har fattats
vid rétttelseforfarande giller bedémning av stu-
dieprestation eller tillgodordknande.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen om an-
tagning av studerande enligt 36 §, forlust av stu-
dierdtten enligt 43 § eller disciplindra atgirder
enligt 45 § far 4ndring inte sdkas genom besvir.

85 och 86 (82 och 83) §
(som i RP)

11 kap.

Sirskilda bestimmelser

87 (84) §
(Som i RP)

Forslag till beslut

88 (85) §
Ovningsskolor

(1 och 2 mom. som i RP)

Vid en dvningsskola finns eff av universitetet
tillsatt organ, som ocksé kan ha medlemmar vil-
ka inte hor till universitetet. Vid en 6vningssko-
la finns &ven en ledande rektor som svarar for
skolans verksambhet.

(4 mom. som i RP)

89 (86) §
(Som i RP)

90—93 (87—90) §
(Som i RP)

Lag

om inforande av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Universitetslagens ikrafttrddande

(1 mom. som i RP)

Bestdimmelserna i 40—42 §, samt 43 § till den
del som den giller forlorad studierdtt nir den
studerande inte har slutfort sina studier inom den
tid som foreskrivs i 41 eller 42 §, tillampas dock
enbart pa studerande som har inlett sina studier
lasaret 2005—2006 och darefter.

Utan hinder av 38 § 1 mom. i den nya univer-
sitetslagen tilldimpas i frdga om en studerandes
ritt att ta emot studieplats de bestimmelser som
géllde ndr ndmnda lag trddde i kraft fram till den
31 juli 2010.
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2§
Lagar som upphdvs

(1 mom. som i RP)

Av bestimmelserna i den gamla universitets-
lagen, som upphdvs genom | mom. 1 punkten,
tillimpas dock fortfarande 9 § till den del den
paragrafen gdller undervisnings- och examens-
sprak vid de universitet som bildar Aalto-univer-
sitetet. (Nytt 2 mom.)

3—6§
(Som i RP)



Forslag till beslut

78§

Organiseringen av universitetsverksamheten i
ett stiftelseuniversitet

Helsingfors handelshogskolas, Konstindustri-
ella hogskolans och Tekniska hogskolans organ
ska i samarbete med Stiftelsen for Aalto-hdgsko-
lan ansvara for organiseringen av Aalto-univer-
sitetet fore den 1 januari 2010 och for organise-
ringen av gemensamma verksamheter for uni-
versiteten. Styrelserna for de samgdende univer-
siteten ska vilja Aalto-universitetets forsta sty-
relse.

Tammerfors tekniska universitet dr skyldigt
att i samarbete med TTY -stiftelsen ordna admi-
nistrativa och andra stddtjanster for det nya uni-
versitetet sa att det nya universitetet kan organi-
sera sig i sin helhet till den 1 januari 2010. Det
gamla universitetets styrelse ska vdilja det nya
universitetets forsta styrelse.

8—93§
(Som i RP)

10 §
Andringen av personalens anstdillningsform

Tjénsterna vid universiteten och de tjanstefor-
héllanden och tjénsteforhallanden for viss tid
som grundar sig p4 dem upphdr utan uppségning
den 31 december 2009 och personalen anstills i
arbetsavtalsforhallanden vid de nya universite-
ten fran och med den 1 januari 2010. Det krdvs
inget samtycke (utesl.) for indragningen av
tjdnster och avslutandet av tjansteforhallanden.
Uppgifter som baserar sig pa arbetsavtalsforhal-
landen och den personal som arbetar i sddana
uppgifter overgar till arbetsavtalsforhallanden
vid de nya universiteten den 1 januari 2010. Per-
sonal som anstéllts i tjdnste- och arbetsavtalsfor-
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héllanden pé viss tid overtas eller dverfors for
den tid som visstidsanstéllningen géller till ar-
betsavtalsforhallanden pé viss tid vid de nya uni-
versiteten.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péverkar inte den svenska texten.)

11§
De anstdlldas pensionsskydd

De anstdllda vid de nya universiteten som dr
fodda fore den 1 januari 1980 omfattas av lagen
om statens pensioner (1295/2006). Ovriga an-
stdllda vid de nya universiteten omfattas av la-
gen om pension for arbetstagare (395/20006).

12 §
(Som i RP)

13§

Anslagsoverforing som hinfor sig till beaktan-
det av mervirdesskatten

Vid dimensioneringen av universitetens fi-
nansiering for 2010 genomfors den kompensa-
tion av mervérdesskatten som avses i 49 § 4
mom. i den nya universitetslagen genom en
overforing av anslag som i statsbudgeten anvi-
sats under mervirdesskattemomentet 29.01.29
inom undervisningsministeriets forvaltningsom-
rdde sé att anslaget blir en del av den totala fi-
nansieringen av universiteten. Storleken pa an-
slagsoverforingen baserar sig pa bokféringen for
2008.

14—17 §
(Som i RP)
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Utskottets forslag till uttalanden

Forslag till beslut

Riksdagen forutsdtter att man noga

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ai?alyserar hur forsoket meg’ te.rminsalj-
foljer hur universitetsreformen genom- gifter utfaller och att krzterzern"a- _f0r
fors och vilka effekter den fir och att denna analys faststdlls snarast mojligt.
d?n lamnar kufturuts.kotlet en_utred- Riksdagen forutsdtter att universiteten
ning om detta varsessionen 2012. 1 e 1 )

garanteras en tillrdcklig basfinansie-

2. Riksdagen forutsiitter att regeringen ring sd att utbildningen och forskning-

foljer hur unmiversiteten ordnar idrott
och motion for de studerande och att
den vid behov vidtar dtgdrder for att
framja de studerandes mdajligheter till
idrott och motion.

Helsingfors den 10 juni 2009

en kan utvecklas och kvaliteten tryggas.
Finansiering bor kanaliseras jambor-
digt till alla vetenskapsomrdden.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att universitetscentren drligen till-
delas anslag som dtminstone ligger pd
samma nivd som for ndrvarande.

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hénninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del-

Jukka Mikeld /saml
Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent

vis)

Paavo Arhinmaéki /vanst
Merikukka Forsius /saml

Timo Heinonen /saml (delvis)
Elsi Katainen /cent (delvis)
Anneli Kiljunen /sd

Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var
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utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrad Kaj Laine.

Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd

ers. Sampsa Kataja /saml (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Denna reservation till kulturutskottets betdnkan-
de om universitetslagen, som omfattades av ma-
joriteten i utskottet, grundar sig pa en parallel-
lagmotion (LM 26/2009 rd) som vi ldmnade in
den 26 mars 2009 om regeringens proposition
med forslag till lag om universitetslag (RP
7/2009 rd). Lagmotionen undertecknades av hela
den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Vi f6-
reslar ett parallellt sétt att utveckla universitets-
systemet. I vart forslag far universitetens obero-
ende och sjélvstindiga stéllning storre tyngd 4n i
propositionen. Detsamma géller indelningen av
anstéllningarna pé ett rationellt sitt i tjanste- el-
ler arbetsforhallanden.

Propositionen och ddrmed ocksa utskottsma-
joriteten avviker i sina synpunkter frén den ur-
sprungliga fardplanen for universitetsreformen.
Den skulle ge universiteten storre sjalvstyrelse,
den skulle inte gora universiteten ojimlika, men
den skulle ha som mal att alla har tryggad och
likvdrdig grundfinansiering. Under lagbered-
ningens gang foreslog betydande experter dnd-
ringar, men de beaktades inte i den slutliga pro-
positionen, inte heller i betdnkandet fran kultur-
utskottet 1 tillrdcklig utstrackning.

I var lagmotion féreslog vi dndringar i be-
stimmelserna om sammanséttningen i styrelsen
for offentligréttsliga universitet och stiftelseuni-
versitet. Vi foreslog ocksa bestimmelser om hur
och av vem universitetsstyrelsen ska véljas. En-
ligt var mening maste universitetskollegiet kun-
na vélja rektor eller rektorer och styrelseledamd-
ter och i forekommande fall ocksé avskeda dem.
Dessutom bor ledaméterna ha personliga ersitta-
re. Vi accepterar inte heller forsoket med ter-
minsavgifter for studerande fran lander utanfor
EU/EES. Dessutom bor bestimmelserna om be-
horighetskrav for universitetspersonalen i fort-
sattningen utfirdas genom forordning. Vi ville
ocksd dndra bestimmelserna om personalens
stillning for att en del av anstéllningarna fortfa-
rande skulle vara tjansteforhallanden, om inne-

havaren utdvar betydande offentlig makt. Dess-
utom maste forslaget overlag battre sdkerstélla
personalens villkor och dndra villkoren for att
ligga upp malen for universiteten.

Efter en grundlig utredning yttrade sig grund-
lagsutskottet (GrUU 11/2009 rd) helt befogat om
de storsta problemen i1 propositionen, det vill
sdga sammanséttningen i styrelsen for offentlig-
réittsliga universitet och stiftelseuniversitet och
anstdllningsformen for universitetspersonal.
Grundlagsutskottet var inne pd samma linje som
vi socialdemokrater betrdffande hur de viktigas-
te problemen ska avhjélpas. Regeringen dndrade
sin proposition, men grundlagsutskottet maste
annu en gang (GrUU 18/2009 rd) ingripa i be-
stimmelserna om stiftelseuniversitet. Utskottet
sag sig tvunget att papeka att det dr uppenbart
"att instruktionerna for de stiftelser som &r av-
sedda att vara universitet och for redan befintli-
ga stiftelser inte pé alla punkter uppfyller det
grundlagsfista kravet for sjilvstyrelse for uni-
versiteten. Darfor maste instruktionerna dndras
innan den nya universitetslagen borjar tillimpas
pa dem."

Efter grundlagsutskottets stindpunkter erbju-
der inte heller regeringens nya forslag l6sningar
pa alla problematiska punkter. Darfor lamnar vi
en reservation till kulturutskottets betdnkande pa
foljande punkter.

Sjdlvstyrelsen (RP 3 §)

Propositionen bottnar i en strdvan att ge univer-
siteten stdrre autonomi och trygga deras sjélv-
standighet. Vi anser att regeringen skulle ha un-
derstrukit universitetens ekonomiska sjilvstin-
dighet tydligare.

Terminsavgifter (RP 10 §)

I propositionen foresldr regeringen terminsav-
gifter for studerande fran lander utanfér EU och
EES. Det gor att de studerande behandlas olika
och urholkar vélfardssamhillets virdegrund for
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kostnadsfria studier. Regeringen anger inga mo-
tiv till varfor det i det hdar sammanhanget ska
vara acceptabelt att sdrbehandla ménniskor pa
grund av nationalitet.

Vi anser att den nya lagen inte ska innehalla
bestimmelser om terminsavgifter eftersom de &r
en borjan till en mer omfattande tillimpning av
avgifter. Nar till exempel Danmark inforde ter-
minsavgifter minskade antalet sékande med 40
procent. Sverige planerar ett stipendiesystem pa-
rallellt med terminsavgifter och man har réknat
ut att stipendierna kostar lika mycket som man
far in genom avgifter. For att citera grundlagsut-
skottet: "Det anser dndé att utlanningar som é&r
permanent bosatta i Finland ocksd har séddana
band med landet som talar for att 10 § bor kom-
pletteras med att avgifterna inte tas ut av dem
heller. En sddan dndring bidrar dessutom till att
en enskild person far méjlighet till annan under-
visning &n enbart grundldggande undervisning
utan att medelldshet blir ett hinder och till att det
allménnas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grund-
lagen fullfoljs." Efter utldtandet fran grundlags-
utskottet dndrades propositionen till att utldnd-
ska medborgare som permanent uppehéller sig i
Finland inte berors av forsdket med terminsav-
gifter. Ett kostnadsfritt utbildningssystem &r en
av de grundlidggande virderingarna i vart sam-
hille och bor inte dventyras, anser vi. Foljaktli-
gen bor avgiftsfriheten ocksa gélla utbytesstude-
rande som kommer till Finland. Darfor foreslar
vi att paragrafen stryks.

Styrelsen for ett offentligrittsligt universitet
(RP 14 §)

Det bor inte ingd i styrelsens uppgifter att ut-
ndmna rektor. Daremot ar universitetskollegiet
mer ldmpat for uppdraget eftersom man kan utga
fran att kollegiet har storre stod inifran universi-
tetet 1 utndmningsfragan.

Sammansdttningen av styrelsen for ett offent-
ligrdttsligt universitet (RP 15 §)

I det ursprungliga lagférslaget skulle hilften av
styrelseledamdterna, ocksa styrelseordforande,
representera virlden utanfor universitetet. Vid
omrostningar hade de utomstdende ledamoterna

30

Reservation 1

varit i majoritet. Autonomi ar en viktig egen-
skap som hor ihop med universiteten. Proposi-
tionen hade varit en stor omstillning i vért fin-
landska utbildningssystem, i var uppfattning av
autonomi och i universitetens faktiska sjalvsty-
relse. Vi anser att universiteten sd langt som
mojligt maste fi bestimma hur ménga personer
de vill ha i sin styrelse inifrdn universitetet och
fran véarlden utanfor. I var lagmotion foreslar vi
att minst tva av styrelsemedlemmarna ska vara
utomstdende. Universiteten maste sjédlva ha rétt
att bestimma ur vilken grupp de vill vilja ordfo-
rande. Dessutom maéste varje styrelseledamot ha
en personlig suppleant.

I sitt utlatande framholl grundlagsutskottet
foljande om styrelsens sammanséttning: "Forsla-
gets 15 § 3, 4 och 7 mom. innebér att de externa
medlemmarna i universitetets styrelse direkt
med stod av lag utgér en majoritet, men det star
inte i samklang med universitetens sjilvstyrelse
enligt 123 § 1 mom. i grundlagen, anser grund-
lagsutskottet. Darmed kan den foreslagna be-
stimmelsen inte som sddan genomforas i vanlig
lagstiftningsordnng. For att garantera universite-
tets sjalvstyrelse maste universitetskollegiet ha
mojlighet att utse en majoritet i styrelsen bland
grupper i1 universitetssamfundet." Enligt det nya
forslaget fran regeringen och en majoritet av ut-
skottsmedlemmarna méste offentligrittsliga uni-
versitet ha minst 40 procent utomstdende med-
lemmar och ordforanden ska ocksa vara en ut-
omstédende person. Vidare ska styrelsemedlem-
marna inte ha ersittare. For autonomins skull an-
ser vi att var modell &r battre. Dér krivs det ge-
nom lag bara tvd utomstiende styrelsemedlem-
mar. Resten ska universiteten sjélva fa bestim-
ma om.

Universitetskollegiets rdtt att vilja och avske-
da rektor (RP 22 § samt 14 och 18 §)

Enligt propositionen hor det till styrelsen for ett
offentligtrattsligt universitet att vélja rektor el-
ler rektorer och besluta om arbetsfordelningen
mellan dem. Styrelsen har ocksa ritt att avskeda
rektor om det med beaktande av uppgiftens art
finns ett godtagbart och motiverat skal till det.
Vi anser att rektor maste dtnjuta sa stort stod som
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mojligt inom universitetet. Darfor bor det vara
universitetskollegiet, inte styrelsen, som véljer
rektor eller rektorer och bestimmer om arbets-
fordelningen mellan dem och avskedar rektor
om det med beaktande av uppgiftens art finns ett
godtagbart och motiverat skal till det. Dessutom
maste universitetskollegiet ha rétt att befria rek-
tor, rektorerna, styrelsemedlemmarna eller er-
sittarna fran sina uppdrag utan initiativ fran sty-
relsens sida.

Stiftelseuniversitet (RP 23 §)

Den ursprungliga propositionen har bestimmel-
ser om tva stiftelseuniversitet. Styrelsen for stif-
telserna ska utses av foretradare for statsradet
och néringslivet. Universitetssamfundet ska bara
horas vid valet av tvd medlemmar och detta
dessutom bara péd grundval av instruktionen for
stiftelsen. Detta dr en djup krinkning av grun-
den for universitetens autonomi. Regeringen vill
alltsa lyfta dver den hogsta makten dver univer-
sitetssamfundet fran sig sjélv till finansidrerna.
Att universiteten far storre ekonomisk autonomi
far inte betyda att den administrativa autonomin
inskrénks. Ocksa i modellen med stiftelseuniver-
sitet maste kraven pa sjélvstyrelse uppfyllas och
universitetssamfundet maste sjalvt ha ritt att
vélja sin styrelse.

Grundlagsutskottet framhéller foljande: "For
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning bor det foreskrivas om styrel-
sens sammanséttning och hur den utses pé ett
sdtt som 1 sak tryggar universitetets sjdlvstyrelse
ocksd nér universitetet r organiserat i form av
en stiftelse. Detta forutsétter att medlemmarna
av alla de grupper som ndmns i 15 § 2 mom. i den
nya universitetslagen ér valbara till styrelsen och
att styrelsens sammansittning bestdms genom
beslut av universitetssamfundet sjélvt och enligt
samma principer som vid offentligrittsliga uni-
versitet."” Men majoriteten av utskottsmedlem-
marna tog ingen notis om kravet frén grundlags-
utskottet. Vi anser fortfarande att det hade be-
hovts en fristdende lag om stiftelseuniversitet.
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Behorighetskrav for universitetets personal
(RP 28 §)

For hog kvalitet pa universitetsundervisningen
och universitetsforskningen behdvs det sa hoga
behorighetskrav som mojligt. Enligt propositio-
nen ska bestimmelser om behorighetskraven for
personalen ingd i instruktionen for universite-
ten. Det dr da 14tt hént att behorighetskraven for
likadana anstillningar varierar fran universitet
till universitet. Vi anser att behorighetskraven
fortfarande ska ingé i forordning.

Personalens
(RP295)

Enligt propositionen dr arbetsavtalsforhallande
den enda anstéllningsformen. Tjansteforhéllan-
den ar forknippade med legalitetsprincipen, det
vill sdga tjansteutdvningen ska vara réttvis, jim-
lik och basera sig pa offentliga grunder. Arbets-
avtalsforhallande &r ett privatrattsligt forhéllan-
de dir den anstéllda aldggs att fullfolja arbetsgi-
varens vilja. Traditionellt har det ansetts att re-
dan mojligheten att utdva offentlig makt ar ett
fullgott kriterium for tjansteforhallande. Univer-
sitetens dndrade stéllning hindrar inte att de fort-
farande har tjansteforhallanden. Vi anser att
tjiansteforhéllande fortfarande ska finnas kvar pa
de poster dir det ingar betydande utévning av of-
fentlig makt och tjdnsteansvar. Hierarkin maste
klart sdga ut att de som utdvar offentlig makt &r
anstéllda i tjdnsteforhallande. Det krdvs en sir-
skild lag om tjénsteménnen vid universiteten
med bestimmelser om villkoren for tjénstefor-
héllande.

Ocksaé grundlagsutskottet anser att universite-
ten har uppdrag som dr forknippade med beslu-
tandemakt och beslutandeansvar som motiverar
att innehavarna fortfarande anstélls i tjanstefor-
héllande. Detta giller atminstone den ledande
forvaltnings-, undervisnings- och forskningsper-
sonalen. Utskottet menar att universitetens sér-
skilda uppdrag att utdva vetenskap och konst och
deras roll att st for den hogsta utbildningen ar
forknippade med ett flertal 16sningar av stor re-
levans for den enskildes réttsliga stdllning.
Bland dessa uppgifter mérks beslut om antag-
ning av studerande, bedomning av studiepresta-

anstdllningsforhallande
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tioner, examensbevis och disciplin. Anstillning-
ar som huvudsakligen innefattar den hir typen
av uppgifter bor ocksd i fortsdttningen vara
tjansteforhallanden.

Vidare ar det viktigt att lagen sdkerstiller per-
sonalens stéllning 1 tillrickligt hog grad. Perso-
nalens stéllning och reformens konsekvenser for
personalen ar fradgor som behandlas bristfalligt i
bade lagforslaget och motiven. Vid till exempel
uppsédgningar ar réttssikerheten reglerad pé oli-
ka sitt vid tjénste- respektive arbetsavtalsforhal-
lande. Vid arbetsforhallande finns det inga ga-
rantier for att anstéllningen fortsitter nér rétten
att vara tjanstledig forsvinner. I universitetsvarl-
den ar det emellertid en viktig frdga om anstall-
ningen fortsdtter eller inte till exempel efter ett
uppdrag som géstforskare eller forskare vid Fin-
lands Akademi. Dirmed har valet av anstill-
ningsmodell kopplingar till grundlagen som
skyddar friheten for vetenskap, konst och den
hogsta utbildningen. Och dnda ordnar regering-
en universitetspersonalens straffrattsliga ansvar
genom en dndring av strafflagen. Propositionen
saknar bestimmelser som fortydligar persona-
lens réttsliga stéllning och starker deras réttssa-
kerhet. I propositionen foreslar regeringen rent
av att tidsbegrdnsade anstdllningar ska kunna
grunda sig pa praxis. Vi kan inte acceptera detta
och anser att en forskarkarridr 1 fyra steg ar ett
alltfor otydligt kriterium for tidsbegrdnsade an-
stillningar. P4 de tva ldgsta stegen dr arbetet
tidsbegransat, men pa de tva hogsta r anstill-
ningen som regel fast.

Malsdttning (RP 45 §)

Enligt propositionen ska undervisningsministe-
riet och universiteten for ett visst antal ar &t
gangen lagga upp kvantitativa och kvalitativa
mal for verksamheten som ar viktiga for utbild-
nings- och vetenskapspolitiken. Om mélen vid
respektive universitet inte kan samordnas far un-
dervisningsministeriet besluta om de kvantitati-
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va och kvalitativa mélen nér de ligger till grund
for finansieringen for det aktuella universitetet.
Detta ger ministeriet en orimligt stor roll i upp-
laggningen av malen for universiteten. Vi fore-
slar att det tillsétts en forlikningsndmnd om par-
terna inte kan nd samforstand i resultatsamtalen.
Statsradet skulle vilja ordférande i nimnden och
béda parterna utse sina representanter.

lkrafttrddandelagen

Ikrafttradandelagen bor foreskriva att dverfo-
ring av arbetsavtalsforhallanden eller till nya ar-
betsavtalsforhallanden ska gé till sé att rattighe-
terna och skyldigheterna vid tidpunkten for
overforingen och de anknytande anstéllningsfor-
méanerna flyttar med till den nya arbetsgivaren
precis som det foreskrivs i 10 § 1 mom. i arbets-
avtalslagen. Detta innebér alltsd att personalen
flyttar over till den nya arbetsgivaren med gam-
la anstéllningsvillkor och att den nya arbetsgiva-
ren svarar for alla dtaganden som den tidigare ar-
betsgivaren har. Dessutom ska man under en
overgangsperiod, alltsd 2010, i fraga om alla an-
stillningar fortfarande folja den géillande lag-
stiftningen om anstdllningar och dessutom gil-
lande tjénste- och arbetskollektivavtal. Under
overgangsperioden maste det ocksd avgoras hur
l16nevillkoren efter den avtalsperiod som gér ut
den 31 januari 2010 ska ldggas fast.

Forslag
Foljaktligen foreslar vi

att lagforslag 3—6 godkdnns i enlighet
med kulturutskottets betdnkande,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att tvd uttalanden godkdinns (Reserva-
tionens forslag till uttalanden).
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Reservationens dndringsforslag

1.

KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

Universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i KuUB)

38
Sjdlvstyrelse

Universiteten har sjilvstyrelse genom vilken
forskningens, konstens och den hogsta undervis-
ningens frihet tryggas. Sjdlvstyrelsen ska inne-
fatta rétten att fatta beslut i drenden som giller
den interna forvaltningen och ekonomin.

(2 mom. som i KuUB)

4—9§
(Som i KuUB)

10 §
(Utesl.)

10—12 §
(Som 11—13 § i KuUB)

13 § (KuUB 14 §)
Styrelsen for ett offentligrdttsligt universitet

(1 mom. som i KuUB)

Styrelsen har till uppgift att

(2 mom. som 1—6 punkten i KuUB)
(Utesl.)

(7—9 punkten som 8—10 punkten i KuUB)

21 § (KuUB 22 §)

Ett offentligrittsligt universitets universitetskol-
legium

14 § (KuUB 15 §)

Sammansdttningen av styrelsen for ett offent-
ligrdttsligt universitet

(1 och 2 mom. som i KuUB)

Minst tvd av mdlemmarna i styrelsen ska vara
andra personer dn de som avses i 2 mom. och f6-
retrdda méangsidig sakkunskap i samhéllsliv och
de vetenskaper eller konstarter som hor till uni-
versitetets verksamhetsomrade. For varje styrel-
semedlem ska det utses en personlig suppleant.

(Utesl.)

(4—6 mom. som 5—7 mom. i KuUB)

150ch 16§
(Som 16 och 17 § i KuUB)

17 § (KuUB 18 §)
Val av rektor for ett offentligriittsligt universitet

Universitetskollegiet utser rektor for hogst
fem ar i sdnder. Den som véljs till rektor ska ha
avlagt doktorsexamen och ha den forméga och
yrkesskicklighet som behdvs for att skota rek-
torns uppgifter och i praktiken visad god ledar-
formaga. Av den som viljs till rektor for Bild-
konstakademin, Sibelius-Akademin och Teater-
hogskolan krivs dock inte doktorsexamen.

18—20 §
(Som 19—21 § i KuUB)

(1 mom. som i KuUB)

I universitetskollegiet dr de grupper i univer-
sitetssamfundet som avses i /4 § 2 mom. fore-
trddda. Antalet medlemmar frén varje grupp ska
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vara férre dn hélften av det totala antalet med-
lemmar i universitetskollegiet. I en instruktion
bestims det om antalet medlemmar i universi-
tetskollegiet, om dess mandattid och om antalet
personer i de grupper som avses i /4 § 2 mom.

(3 mom. som i KuUB)

Universitetskollegiet har till uppgift att

1) vdlja rektor eller rektorer och besluta om
arbetsfordelningen mellan dem och att avskeda
rektor om det med beaktande av uppgiftens art
finns ett godtagbart och motiverat skil,

(2—4 punkten som 1—3 punkten i KuUB)

5) befria medlemmar eller suppleanter i sty-
relsen frdan deras uppdrag, om det med beaktan-
de av uppdragets art finns ett godtagbart och
motiverat skdl,

(6—9 punkten som 5—8 punkten i KuUB)

Universitetskollegiet har rdtt att ta upp frd-
gor till behandling pd initiativ av rektorn, rekto-
rerna, medlemmarna eller ersdttarna i styrel-
sen. (Nytt)

22 § (KuUB 23 §)
Stiftelseuniversitetens organ

Ett stiftelseuniversitet ska ha en styrelse, en
rektor och ett gemensamt kollegialt forvalt-
ningsorgan for hela universitetet. Stiftelseuni-
versitetet kan ocksa ha andra organ (utesl.).

23 § (KuUB 24 §)
Styrelsen for ett stiftelseuniversitet

P4 uppgifterna for styrelsen for ett stiftel-
seuniversitet tillimpas det som ségs om styrel-
sen for etet offentligrittsligt universitet i 13 §
2 mom. (Utesl.)

Styrelsen for ett stiftelseuniversitet ska ha sju
medlemmar, ordféranden och vice ordféranden
inbegripna. Styrelsen ska (utesl.) foretrdda na-
tionell och internationell sakkunskap pé hog
niva i de vetenskaper och konstarter som hor till
stiftelseuniversitetets verksamhetsomrade och
inom samhélls- och néringslivet. Universitetets
rektor, prorektor, en forestandare for en fakultet
eller en annan enhet som ar direkt understilld
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styrelsen eller en medlem av universitetskolle-
giet kan inte vara medlem i styrelsen.

Universitetskollegiet utnimner medlemmar-
na av stiftelseuniversitetets styrelse efter att ha
hort universitetets grundare. Tre av medlemmar-
na ska utses bland de personer som grundarna,
med undantag av Finska staten, stéillt upp som
kandidater (utesl.). Kandidaterna ska vara minst
tva génger fler &n antalet platser som ska fyllas.
Styrelsen viljer inom sig ordférande och vice
ordforande (utesl.).

24 § (KuUB 25 §)
Rektorn for ett stiftelseuniversitet

Rektorn har till uppgift att

(1—4 punkten som i KuUB)

5) svara for verkstilligheten av styrelsens be-
slut (utesl.)

(6 punkten som i KuUB)

(2—4 mom. som i KuUB)

25 § (KuUB 26 §)
Stiftelseuniversitetets kollegium

Om inte universitetets gemensamma kollegi-
um har overfort uppgiften till ett organ som av-
ses 123 § 2 mom., har det till uppgift att

(1—>5 punkten som 1 KuUB)

Kollegiet ska ha hogst 50 medlemmar, och en-
dast de grupper i universitetssamfundet som
ndmns i /4 § 2 mom. ska vara foretrddda dar.
Antalet medlemmar fran varje grupp ska vara
farre &n hilften av det totala antalet medlemmar i
kollegiet. Medlemmarna i kollegiet ska utses av
respektive grupp i1 universitetssamfundet.

I en instruktion for universitetet bestdms det
om andra dn 1 mom. foreskrivna uppgifter for
kollegiet, antalet medlemmar och val av med-
lemmar och om annan verksamhet och forvalt-
ning vid universitetet.

26—29 §
(Som 27—30 § i KuUB)
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30 § (KuUB 31 §)
Universitetets personal

Vid universitetet finns professorer och annan
undervisnings- och forskningspersonal samt per-
sonal for skotsel av Ovriga uppgifter. Narmare
bestimmelser om behdrighetsvillkor for perso-
nalen och tillséttningsférfarandet foreskrivs ge-
nom forordning.

31 § (KuUB 32 §)
Personalens anstdillningsforhdllande

De anstéllda vid universitetet star som regel i
arbetsforhallande (utesl.).

Ndr anstdllningsforhdllandet inbegriper bety-
dande utovning av offentlig makt, star persona-
len dock i tjdnsteforhallande. I utévning av of-
fentlig makt ingar till exempel att besluta om an-
tagning av studerande, att svara for bedémning-
en av studieprestationer, att utfirda examensbe-
vis, att ha hand om disciplindra uppgifter och att
inneha 6vriga uppgifter som innebdr att fatta be-
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tydande beslut om den enskildes rdttsliga stdll-
ning. Den ledande personalen vid universitetet,
till exempel rektorn, ska alltid vara anstdlld i
tjdnsteforhdllande. Bestimmelser om tjdnstse-
forhdllanden vid universiteten utfirdas sdrskilt.
(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i KuUB)

32—46 §
(Som 33—47 § i KuUB)

47 § (KuUB 48 §)
Madlsdttning

(1 mom. som i KuUB)

Om de olika universitetens mal inte kan sam-
ordnas pa ett riksomfattande plan eller enligt
sektor, far statsrddet tillsitta en forliknings-
ndmnd, statsrddet viljer ordférande i ndmnden
och de bada parterna viljer sina foretrddare.

48—92 §
(Som 49—93 § i KuUB)

Lag

om inforande av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—5§
(Som i KuUB)

63§

Universitetens organisering som offentligrittsli-
ga inrdttningar

(1 mom. som i KuUB)

Styrelsen for ett gammalt universitet som
overgdr till att verka som ett offentligrittsligt
universitet bestimmer antalet medlemmar i uni-

versitetets universitetskollegium som avses i
21 § 1 den nya universitetslagen fram till det att
en instruktion for det nya universitetet har fast-
stéllts. Styrelsen for ett gammalt universitet som
overgar till att verka som ett offentligrittsligt
universitet véljer det nya universitetets forsta
universitetskollegium med iakttagande av vad
som foreskrivs i 2/ § 1 mom. (Utesl.) Universi-
tetskollegiet viljer de medlemmar som avses i
14 § 2 mom. i den nya universitetslagen till det
nya universitetets forsta styrelse i samma forhal-
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lande som de ar foretrddda i det gamla universi-
tetets styrelse.
(3—5 mom. som i KuUB)

7—9§
(Som i KuUB)

10 §
Andringen av personalens anstdillningsform

Tjénsterna vid universiteten och de tjanstefor-
héllanden och tjénsteforhallanden for viss tid
som grundar sig p4 dem upphdr utan uppségning
den 31 december 2009 och personalen anstills i
arbetsavtalsforhallande eller tjdnsteforhallande
enligt vad som foreskrivs i 27 § i universitetsla-
gen vid de nya universiteten frdn och med den
1 januari 2010. Det krévs inget samtycke for in-
dragningen av tjadnster och avslutandet av tjdns-
teforhallanden. Uppgifter som baserar sig pa ar-
betsavtalsforhallanden och den personal som ar-
betar i sddana uppgifter dvergar till arbetsavtals-
forhallanden vid de nya universiteten den 1 janu-

Reservation 1

ari 2010. Personal som anstéllts i tjinste- och ar-
betsavtalsforhallanden pé viss tid dvertas eller
overfors fran den tid som visstidsanstillningen
géller till #jdnste- eller arbetsavtalsforhallanden
pé viss tid vid de nya universiteten.

Overforingen till de nya anstillningsforhdl-
landena ska goras sa att rdttigheter och skyldig-
heter som grundar sig pd anstdllningsforhdllan-
dena vid tidpunkten for éverforingen och ankny-
tande anstdillningsférmdner flyttar med till den
nya arbetsgivaren. Personalen overfors till den
nya arbetsgivaren med tidigare anstdllningsvill-
kor och sa att den nya arbetsgivaren svarar for
den tidigare arbetsgivarens samtliga dtagan-
den. (Nytt 2 mom.)

1 6vrigt tillimpas pé de anstillda och anstill-
ningsvillkoren (utesl.) vad som foreskrivs eller
bestdms i eller med stdd av lag och vad som av-
talas i kollektivavtal och arbetsavtal.

(4 mom. som 3 mom. i KuUB)

11—17§
(Som 1 KuUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldmnar en proposition till riksdagen
med forslag till lag om universitetens
tidnstemdn for att anstdllningsformen
genom en sdrskild lag ska vara tjdnste-
forhallande, ndr anstdllningen inbegri-
per betydande utovning av offentlig
makt.

Helsingfors den 10 juni 2009

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd
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2. Riksdagen forutsdtter att den nuvaran-
de lagstiftningen om anstdllningsvill-
kor och gdllande tjidnste- och arbetskol-
lektivavtal tillimpas pd alla anstdll-
ningar under en 6vergdngsperiod som
omfattar 2010. Under overgdangsperio-
den madste det ocksd avgoras hur lone-
villkoren ska bestdmmas efter den av-
talsperiod som gdr ut den 31 januari
2010.

Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd
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RESERVATION 2

Motivering

Allmént

Enligt Vénsterforbundets uppfattning leder for-
slaget till universitetslag till att den akademiska
kapitalismen infors i finlindska universitet.

Vinsterforbundet anser att universitetslags-
propositionen &r ett diktat uppifran och dessut-
om odemokratiskt. Den kritiska respons som
framgar av ménga yttranden om propositionen
har negligerats néstan helt och man har inte alls
lyssnat till studerandena och dem som arbetar i
universiteten.

Lagforslaget innebér att vetenskap och utbild-
ning forvandlas till en forsdljningsprodukt. I la-
gen foreslas att minst 40 procent av medlemmar-
na i universitetens styrelser ska vara utomstaen-
de och lagforslaget gor det rent av mojligt att ha
en styrelsemajoritet i universiteten som bestar av
utomstaende personer. Enligt lagforslaget ar sty-
relsen universitetets hogsta beslutandeorgan i
stillet for kollegiet, dér alla grupper som arbetar
i universitetet ar foretradda.

I kulturutskottets betdnkande och i proposi-
tionen aberopar man den internationella utveck-
lingen. Med hénvisning till den rattfirdigar man
en auktoritativ ledningsmodell och ett starkt ut-
omstdende grepp om beslutsfattande i drenden
som hor till universitetens autonomi. Aven om
det vid manga internationella toppuniversitet
finns styrelser med utomstdende majoritet har
exempelvis de bada europeiska topptenuniversi-
teten Oxford och Cambridge en stark intern for-
valtning.

En viktig utbildningspolitisk princip 1 Fin-
land har alltid varit att utbildningen &r avgiftsfri
anda fran forskoleundervisningen till de hogsta
examina. Lagforslaget bryter mot denna princip
och Oppnar upp for terminsavgifter. Lagforsla-
gets 10 § gor det mojligt att starta ett terminsav-
giftsexperiment for studerande utanfor EU.

Dessutom blir det mojligt att ordna bestilld ut-
bildning vilket innebér att man séljer examina.

Internationella exempel visar att motsvaran-
de terminsavgifter radikalt har minskat antalet
utldndska studerande. Andra exempel igen visar
att man har blivit tvungen att utvidga terminsav-
gifterna ocksé till andra studerandegrupper och
att avgiftsnivan har hojts.

Experimentet med terminsavgifter leder till
att utbildningen blir en produkt i stéllet for att
man kunde fordela vilfirdsokande kompetens
och utbildning jamlikt. Experimentet forsvarar
internationaliseringen av hdgskolorna och okar
ojamlikheten. Dessutom innebér experimentet
att dorren 6ppnas for en vidare tillimpning av ett
system med terminsavgifter.

Vinsterforbundet anser att kommersialise-
ringen av examina och inférandet av terminsav-
gifter binder upp utbildningen vid en ojamlik-
hetspolitik. I inget fall kan vi godkénna att prin-
cipen om avgiftsfrihet overges.

Pa lingre sikt leder den hir akademiska kapi-
talismen till att vetenskapen i allt hogre grad blir
ett verktyg for konkurrens och ekonomisk till-
véxt, vilket bland annat leder till en sjunkande
utbildningsniva.

Forslaget till universitetslag kan ocksa dven-
tyra vetenskapens, forskningens och undervis-
ningens frihet. Véinsterforbundet ser inga grun-
der for att ombilda tjénsteforhéllandena till ar-
betsforhallanden. Vi foresldr att utgadngspunk-
ten ocksa i framtiden ska vara att universitetens
personal star i tjdnsteférhéllande.

Lagberedningen

Universitetssamfundet har riktat skarp kritik mot
forslaget till universitetslag. Samfundet upple-
ver nu att det inte har blivit hort under lagbered-
ningen dven om man rent tekniskt har fitt séga
sitt.

Bristen pd horande har varit utméarkande for
hur universitetslagen har behandlats i riksdagen.
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All den kritik mot lagen som har forts fram i
samband med horandet av sakkunniga har negli-
gerats mer eller mindre helt i det slutliga lagfor-
slaget. Ocksa grundlagsutskottet har framfort
kraftiga stidllningstaganden och krdvt manga
dndringar i sina utlatanden om forslaget till uni-
versitetslag och om undervisningsministeriets
forslag till andringsparagrafer.

Under riksdagsbehandlingen har lagforslaget
ndrmast dndrats till de delar grundlagsutskottet
har forutsatt. Men grundlagsutskottets kritiska
beddomningar har inte beaktats pa de punkter som
inte har kategoriserats som hinder foér en vanlig
lagstiftningsordning.

Nir det géller de offentligréttsliga universite-
ten framforde grundlagsutskottet utdver sitt
egentliga utlditande ménga mycket kritiska pape-
kanden. Nir utskottet tog stillning till frigan om
personalens anstillningsforhallande konstatera-
de det att det finns skél att bibehélla tjanstefor-
héllandena atminstone nir det géller universite-
tets administrativa ledning samt undervisnings-
och forskningspersonal.

Grundlagsutskottets anmarkningar skulle ha
motiverat mera djupgdende korrigeringar av lag-
forslaget &n vad som var mojligt inom den tidta-
bell som stod till kulturutskottets forfogande. I
betdnkandet beaktas grundlagsutskottets bok-
stav men inte dess kritiska anda.

Utmérkande for hela beredningen av universi-
tetslagen har varit bradska. Undervisningsminis-
ter Henna Virkkunen har beskrivit lagforslaget
med ett citat av den tidigare undervisningsminis-
ter Sari Sarkomaa som "det bésta som har hént
universiteten sedan de grundades". Om sa é&r
skulle man kunna tro att ocksa universitetssam-
fundet hade tagit emot lagen med jubel.

En sa hér stor reform borde inte koras igenom
med bradska och hafs utan den borde beredas
lika grundligt som man i tiden beredde sig for att
byta ut de ruttnande ekbjdlkarna i Oxfords uni-
versitet. Eftersom man visste att de barande kon-
struktionerna skulle behdva bytas ut om 500 ar
planterade man ekfron samtidigt som bygget in-
leddes sa att de sdkert skulle hinna véxa till sig.
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Universitetens autonomi och demokrati

Enligt Vansterforbundets uppfattning ar utveck-
lingen av universiteten en mangsidig och bred
utmaning ddr manga faktorer maste beaktas sam-
tidigt i stéllet for att reglera en och annan sarfra-
ga.
Mélet med universitetsreformen ar att stirka
den finldndska hogskoleutbildningen och forsk-
ningen. Den bidsta garanten for kvalitet &r or-
dentlig resursering och respekt for vetenskapens
egna utvirderingsmekanismer. Sddana mekanis-
mer dr exempelvis kollegial utvardering och kol-
legialt beslutsfattande. De finldndska universite-
ten har med hénsyn till sina resurser klarat sig
bra.

Det lagforslag som godkénts i betdnkandet
bygger pa den felaktiga uppfattningen att man
genom att 6ka den utomstaende styrningen inom
universiteten samtidigt forbéttrar undervisning-
ens och forskningens kvalitet.

Den nya universitetslagen har motiverats
ibland med storre mojligheter att samla in finan-
siering fran marknaderna, ibland med att det dr
nodvandigt att koncentrera befogenheterna for
att kunna gallra bland funktionerna. De offent-
ligt uttalade malen har alltsa varit forbryllande
motstridiga. Utsikterna till battre marknadsbase-
rad finansiering har grundat sig pa helt felaktiga
bedomningar och uppfattningar om att den eko-
nomiska tillvixt som har varit rddande under de
senaste aren och grunden for den skulle vara
hallbar. En forvaltning som bygger pa ordergiv-
ning strider helt mot hela universitetsidén.

Enligt Vinsterforbundets uppfattning ger ut-
kastet till universitetslag begreppet autonomi en
smal innebdrd som avviker frdn den rddande
uppfattningen om autonomins natur. Universite-
ten gors till ett konkurrensinstrument for stats-
forvaltningen och delvis ocksé foretagen. Detta
kommer sérskilt klart till synes i den foreslagna
chefsdominerade forvaltningsmodellen.

Utgéangspunkten for lagforslaget har varit att
oka universitetens autonomi. Men autonomibe-
greppet har begrinsats till att gélla endast eko-
nomiska fragor medan fragan om universitetens
interna demokrati har behandlats styvmoderligt.
Den foreslagna chefsdominerade organisations-
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strukturen inom universiteten leder i praktiken
till att universitetens autonoma stillning forsva-
gas bland annat pé foljande sétt:

Enligt utskottets betinkande ska den hogsta
makten i ett universitet utovas av dess styrelse
(som bland annat véljer rektor och godkénner
universitetets instruktion) och forslaget gor det
mojligt att inom universitetet besluta dverfora
makten till utomstéende aktdrer inom ramen for
universitetens styrelser.

Det forslag som nu ingér i betdnkandet for-
svagar det vetenskapliga samfundets, persona-
lens och de studerandes relativa stéllning i be-
slutsfattandet, eftersom universitetskollegiet re-
duceras narmast till ett valmote.

Forslaget i betdnkandet att ge rektorn en vil-
digt stark stdllning i konfliktsituationer i forhél-
lande till forskarsamfundet och de studerande
grundar sig pa de bestimmelser som ger rektorn
en position av ndgot slags verkstallande direktor
for universitetet, och att styrelsemajoriteten
eventuellt bestar av foretradare for aktorer utan-
for universitetet och pé att rektorn inte &r bun-
den vid nagot kollegialt universitetsorgans fram-
stdllningar nér han eller hon fattar beslut om per-
soner som ska viéljas utifran vetenskaplig exper-
tis.

Forslaget i betdinkandet forsdmrar stillningen
for den som utndmnts till tjénster for viss tid el-
ler tills vidare. Deras relativt oberoende still-
ning andrar néir tjansteférhallandena omvandlas
till arbetsforhédllanden och nér rétten att anstilla
och sdga upp personal koncentreras till rektorn.
Forslaget i betdnkandet gor det mdjligt att for-
sdmra stdllningen for universitetssamfundets
majoritet samtidigt som deras anstillningstrygg-
het lider.

Forslaget 1 betdnkandet leder i varsta fall till
att universiteten via nationella innovationsstra-
tegier och motsvarande politikhandlingar binds
till staten och foretagen som nagot slags "produ-
center" av vetenskapstjénster. Via den statliga
resultatstyrningen férmedlas foretagens konkur-
rens pd marknaden till universiteten och deras
forskningsinriktningar.

Vinsterforbundet understryker betydelsen av
universitetens autonomi. Syftet med autonomi,
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det vill sdga oberoende forskning och undervis-
ning, kan inte forverkligas om inte universite-
tens inre organisation respekterar de krav pa
jadmlikhet, offentlig debatt och beslutsfattande
som foljer av vetenskapsinstitutionernas natur.
Det dr nodviéndigt att skapa en stark stéllning for
kollegiala forvaltningsorgan som bestdr av uni-
versitetssamfundets medlemmar. I detta avseen-
de Oppnar forslaget for kritik. Vi anser att det
forslag som utskottet har godként i sitt betdnkan-
de som helhet forsvagar universitetens interna
autonomi och att autonomin i lagforslaget avvi-
ker frin det sétt pd vilket man i andra lagar har
definierat innehallet i autonomin.

Bildningsuniversitetets natur

Vinsterférbundet lyftar fram universitetens
grundldggande uppgifter att soka och producera
nya kunskaper, sédkerstilla en vetenskaplig
grund for undervisning och borga for lararnas
vetenskapliga kompetens och for forskarutbild-
ningen. Tanken bakom akademisk utbildning ar
att utveckla ett pa vetenskap baserat kritiskt tin-
kande, ldra ut akademisk bildning och férbereda
de studerande for ett akademiskt yrke.

I de tidigare skedena av reformen har man
gjort den bedomningen att forskarnas och veten-
skapssamfundets frihet med tanke pa universite-
tets traditionella samhillsuppdrag ar en viktig
del av hela universitetsvdsendets grundlaggande
natur och att det dven under dndrade forhéllan-
den ir en forsta rangens fraga att bibehélla och
trygga den, ocksd med hénsyn till styrningen av
universitetens funktioner. Denna frihet anses
vara en grundsten for skapande samt forsknings-
och utbildningsetik.

I det forslag utskottet lagger fram beaktar man
inte det nuvarande universitetsvdsendets mang-
fald nir man direkt binder malen till statens inn-
ovationspolitik. I verkligheten bildar universite-
tens olika funktioner en mangsidig helhet som
tacker in grundforskning och tillimpande forsk-
ning, utvecklingsprojekt som berér sdvil univer-
sitetens egna funktioner som utomstéende, un-
dervisning pd manga olika utbildningsnivéer
(grundutbildning, fortbildning och vidareutbild-
ning), otaliga former av expertuppdrag samt, i
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anslutning till den tredje uppgiften, innovations-
utnyttjande projekt, funktioner som framjar den
regionala utvecklingen och rent av foretagsverk-
sambhet.

Vinsterforbundet understryker att universite-
tens sa kallade tredje uppgift, det vill sdga sam-
spelet med det 6vriga samhillet och samhéllsef-
fekterna av forskningsresultat och konstnirlig
verksamhet, méste betraktas ur ett brett perspek-
tiv som tdcker in hela samhéllet. Men de tva
andra uppgifterna, forskning och undervisning,
ses som viktigare dn den tredje uppgiften.

Vinsterforbundet gor den beddomningen att
den sjélvstyrda forvaltningsmodellen och upp-
fattningen att universiteten ska vara ett instru-
ment for det omkringliggande samhillet och i all
synnerhet for ekonomiska mal dventyrar univer-
sitetens viktigaste bildningsuppgifter, det vill
sdga hela tanken med bildningsuniversitet. Det
finns ocksd de som gjort bedomningen att den
arbetsborda som foljer av att universiteten ska
borja fiska efter utomstidende finansiering till-
sammans med den kraftiga inriktningen pa kort-
siktig bestéllningsforskning kan leda till att sats-
ningarna pé grundlaggande forskning minskar sa
kraftigt att det blir allt svarare att forverkliga
universitetets grundldggande uppgift.

Detaljmotivering

Lagférslag 1. Universitetslagen

3 §. Sjdlvstyrelse. Vi foreslar att paragrafens
1 mom. dndras sa att syftet med sjdlvstyrelse
klart sdgs ut och att en passus om forskningens
frihet infogas. Bestimmelsen far foljande lydel-
se: "Universiteten har sjdlvstyrelse genom vil-
ken konstens, vetenskapens och den hogsta un-
dervisningens samt forskningens frihet tryggas.
Sjalvstyrelsen ska innefatta rétten att fatta be-
slut i &renden som géller den interna férvaltning-
en. Till sjdlvstyrelsen hor ocksd den interna
sjalvstyrelsen, med vilket avses universitetsper-
sonalens rtt till demokratiskt beslutsfattande i
arenden som giller den interna forvaltningen."

10 . Avgift for utbildningsprogram. Vi fore-
slar att hela paragrafen stryks ur lagen. Véart for-
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slag innebdr samtidigt att paragrafnumreringen
hérifrén framét dndras.

I den utformning som utskottet har godként
paragrafen foreslas ett forsok med terminsavgif-
ter som for universitetens del ska gélla magister-
program. Forsoket kan enligt universitets prov-
ning omfatta alla program pé frimmande sprak
nér den studerande rekryteras ocksé fran ldnder
utanfor EU och ESS. Det foreslés att det i avtal
mellan undervisningsningsministeriet och uni-
versiteten pad framstillning av universiteten ska
overenskommas om vilka utbildningsprogram
avgifter far tas ut for. Bestimmelser om detta
ska kunna utfardas genom forordning av under-
visningsministeriet.

Vinsterforbundet motsitter sig en avgiftsbe-
laggning av universitetsutbildningen. Enligt var
uppfattning innebédr forslaget med foérsok med
terminsavgifter ett forsta steg mot att ta i bruk
terminsavgifter for alla.

Enligt var uppfattning ar forslaget problema-
tiskt av foljande skél:

Avgiftsbelaggningen dndrar forhallandet mel-
lan larare och studerande till ett forhallande mel-
lan en serviceproducent och en konsument. Det-
ta dr skadligt for det nddvéndiga fortroendet
mellan ldrare och studerande.

Universitetsundervisningen och beddmning-
en av prestationer maste vara absolut jamlik. En
situation dér en del av en undervisningsgrupp ar
betalande kunder medan andra inte dr det hotar
det jimlika bemdtandet.

Forsoket kan locka universitet att utveckla
potentiella avgiftsbelagda magistersprogram
ocksd i lagen dir en sddan verksambhet stjal re-
surser fran forskning och forskningsbaserad un-
dervisning. Risken &r sdrskilt stor inom humani-
ora, dir det dr svart att f4 fram utomstaende fi-
nansiering.

Forsoket med avgifter motiveras med att det
ger hogskolorna en mojlighet att reagera snabbt
och flexibelt p& dndringar pé den internationella
utbildningsmarknaden. Men denna motivering
star nédstan direkt i strid med universitetens
grundldggande uppgift. Forskning och forsk-
ningsbaserad undervisning ir inte ett snabbt ar-
bete och inriktningarna kan inte ldggas om pé ett
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sarskilt flexibelt sitt. Universiteten kan vara in-
ternationella bara om detta grundar sig pa inter-
nationellt forskningsarbete och rorlighet bland
forskare, ldrare och studerande. Syftet med in-
ternationalism ska inte vara att tillfredsstélla de
internationella utbildningsmarknadernas behov.

Forsoket forpliktar hogskolorna att samla in
och tillstilla undervisningsministeriet material
for uppfoljning. Detta ldgger ytterligare sten pa
undervisningspersonalens arbetsborda. Det ror
sig om en uppgift som inte pa nagot sitt hanger
samman med universitetets egentliga uppdrag.
Dessutom strider det mot strdvan att befdsta hog-
skolornas autonomi.

Utover det som har sagts ovan kan man dess-
utom konstatera att avgiftsforsoket, didr man
uppbér en avgift av studerande utanfér EU/EES-
omréadet, dr protektionistiskt och ordttvist sér-
skilt gentemot studerande fran fattiga lander el-
ler fattiga studerande fran rika ldnder.

13 § (14 §). Styrelsen for ett offentligrdttsligt
universitet. Strykning av 2 mom. 7 och 8 punk-
ten. Vinsterforbundet anser att det dr universi-
tetskollegiet som ska ha i uppgift att vélja rek-
tor. Vi foreslar darfor att 13 § (14 §) 2 mom.
7 punkten stryks i denna paragraf och overfors
till 22 § 4 mom. som en ny 9 punkt, vilket inne-
bér att uppgifterna att vilja rektor dverfors till
universitetskollegiet.

Vinsterforbundet anser att beslut om univer-
sitetets instruktion ska fattas av universitetskol-
legiet. Vi foreslar darfor att 13 § (14 §) 8 punk-
ten stryks i lagen och att bestimmelsen om vem
som beslutar om instruktionen dverfors till 22 §
4 mom. som en ny 10 punkt.

14 § (15 §). Sammansdttningen av styrelsen for
ett offentligrdttsligt universitet. 14 § 1 mom. Vi
foreslar att bestimmelsen dndras sa att det i sty-
relsen for ett offentligrittsligt universitet finns
minst 7 och hdgst 15 medlemmar i enlighet med
vad universitetskollegiet bestimmer. I vart for-
slag garanterar bestimmelsen en trepartsrepre-
sentation i styrelsen béttre &n i utskottets forslag
om minst 6 och hdgst 14 medlemmar i styrelsen.
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14 § 4 mom. Vi foreslar att 2 mom., som har
dndrats till foljd av grundlagsutskottets utlatan-
de, dndras sa att formuleringen bittre tryggar
universitetets sjdlvstyrelse. Bestimmelsen far da
foljande lydelse: "Minst tvd (2) och hogst
40 procent av medlemmarna i styrelsen kan vara
andra personer 4n de som avses i 2 mom. De ska
foretrida méngsidig sakkunskap i samhéllsliv
och de vetenskaper eller konstarter som hor till
universitetets verksamhetsomrade. Varje styrel-
semedlem har en personlig suppleant som véljs i
samma ordning som den ordinarie medlemmen."

14 § 7 mom. Vart forslag till 4 mom. garanterar
utomstéende ett minimum om tva styrelseplat-
ser. Vi anser att styrelsens ordforande bor vara
en som representerar de utomstaende grupperna.
Vi foreslar darfor att momentet dndras pa foljan-
de sitt: "Styrelsen utser en av de medlemmar
som avses i 4 mom. till ordférande."

15§ (16 §). Mandattid for styrelsen for ett of-
fentligrdttsligt universitet samt styrelsemedlems
avgdng och entledigande. 15 § 3 mom. 1 betén-
kandet har man stannat for en l6sning dér entle-
digande av en styrelsemedlem &r beroende av
styrelsens egen framstéllning. Vi vill att univer-
sitetskollegiet ska kunna fatta beslut om entledi-
gande utan framstéillning fran styrelsen. Vi fore-
slar darfor foljande formulering: "(Utesl.) Be-
slut om entledigande av en styrelsemedlem fat-
tas av universitetskollegiet, om tva tredjedelar
(2/3) av medlemmar understdder beslutet. Be-
slutet ska iakttas trots dndringssdokande om inte
besvarsmyndigheten beslutar nagot annat."

16 § (17 §). Rektorerna for ett offentligrdttsligt
universitet. 16 §:n 2 mom.  Forslaget om hur
universitetens forvaltning ska ordnas innebér en
stark koncentration av beslutsmakten till rek-
torn. Det dr uppenbart att man haft det privata
néringslivet som forebild i detta avseende. I ve-
tenskapssamfundet ar utvirderingen av veten-
skaplig kompetens en vésentlig del av det kolle-
giala beslutsfattandet. Déarfor borde kanslerns el-
ler rektorns beslut vid val av den vetenskapliga
personalen basera sig pa en framstillning fran
universitetets behoriga kollegiala expertorgan.

41



KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

Vi foreslar darfor att 16 § (17 §) 2 mom. far en
ny 7 punkt: "Vid val av personal pé basis av ve-
tenskaplig kompetens ska kansler eller rektor
fatta sitt beslut pa framstéllning av ett behorigt
kollegialt expertorgan vid universitetet. Bestim-
melser om detta organ finns i det offentligritts-
liga universitetets instruktion."

17 § (18 §). Val av rektor for ett offentligrdtts-
ligt universitet. 17 § I mom.  Med avvikelse
frdn propositionen foresldr vi att rektorn och
eventuella prorektorer ska viljas av universitets-
kollegiet och inte av styrelsen. Véart forslag till
bestimmelsen lyder: "Universitetskollegiet for
ett offentligrittsligt universitet utser rektor och
eventuella prorektorer for hogst fem ar i sdnder.
Den som viljs till rektor ska ha avlagt doktors-
examen och ha den férméga och yrkesskicklig-
het som behovs for att skota rektorns uppgifter
och 1 praktiken visa god ledarforméga. Av den
som viljs till rektor fér Bildkonstakademin, Si-
belius-Akademin och Teaterhdgskolan krévs
dock inte rektorsexamen."

17 § (nytt) 2 mom. Vi foreslér att det ska vara
mojligt for universitetskollegiet att pa goda
grunder avskeda rektorn. Vart forslag till nytt
2 mom. lyder som foljer: "Universitetskollegiet
for ett offentligrittsligt universitet kan pa goda
grunder avskeda rektorn eller prorektorerna."

21§ (22 §). Ett offentligrdttsligt universitets uni-
versitetskollegium. 21 § 1 mom. Vi foreslar att
det foreskrivs att universitetskollegiet &r univer-
sitetets hogsta beslutsfattande organ. I sin &ndra-
de form foreslas 1 mom. lyda pa foljande sétt:
"Ett offentligrattsligt universitets hogsta beslu-
tandeorgan &r universitetskollegiet, vars med-
lemstal faststdlls i universitetets instruktion."

21 § 4 mom. Vi foreslar att universitetskollegiet
skulle fatta beslut om att entlediga en styrelse-
medlem utan framstéllning om detta fran styrel-
sen (dndring av 4 punkten).

Med avvikelse fran propositionen foreslar vi
att rektor eller rektorerna véljs av universitets-
kollegiet som ocksa faststiller arbetsfordelning-
en mellan dem samt fattar beslut om avskedande
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(Ny 9 punkt). Universitetskollegiet ska ocksa
godkédnna universitetets instruktion och motsva-
rande allmidnna bestimmelser om konstituering
samt fatta beslut om universitetets funktionella
struktur (ny 10 punkt).

23§ (24 ). Stiftelseuniversitetens organ.
1 mom. Med avvikelse fran utskottets forslag f6-
reslar vi att rektorn viljs av ett kollegialt forvalt-
ningsorgan och inte av styrelsen, sdsom det fore-
slas 1 betdnkandet. Den punkt som reglerar rek-
torsvalet foreslar vi att ska bli ny 6 punkti 25 §
(26 §). Vi foreslar darfor att momentets sista me-
ning stryks varvid 1 mom. far f6ljande lydelse:
"Styrelsen for ett stiftelseuniversitet har till upp-
gift att besluta om universitetets strategi, fragor
som géller universitetets verksamhet och ekono-
mi och andra planer av storre betydelse. Dessut-
om ska styrelsen vélja rektor, som skall leda uni-
versitetets verksamhet. (Utesl.)"

3 mom. Vi foreslar att bestimmelsen dndras sa
att av styrelsepresidiet i ett stiftelseuniversitet
endast ordféranden forutsitts std utanfor univer-
sitetssamfundet medan vice ordférandena kunde
ha sin forankring i universitetssamfundet. Vi f6-
reslar déarfor foljande lydelse: "Styrelsen véljer
inom sig en ordfoérande, och den ska inte vara en
person som avses i 15 § 2 mom."

24 (25) §. Stiftelseuniversitets rektor. Vi fore-
slar att 1 mom. 6 punkten &ndras till att kanslers
och rektors beslut om att anstilla personal som
ska ha vetenskaplig sakkunskap kopplas ihop
med ett forslag fran det behoriga kollegiala sak-
kunnigorganet for universitetssamfundet. Vart
forslag till 6) &r: "Besluta om anstillning och
uppsagning av peronal, dock sa att kansler eller
rektor ska fatta beslutet vid anstéllning av perso-
nal pa grundval av vetenskaplig sakkunskap pa
forslag fran det behoriga kollegiala sakkunnig-
organet vid universitet."

25 (26) §. Stiftelseuniversitetets gemensamma
kollegiala férvaltningsorgan. Det handlar om
uppgifterna for ett kollegialt forvaltningsorgan
vid stiftelseuniversiteten.
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Vi foreslar en ny 6 punkt till 25 (26) § 1 mom.
Den foreskriver om dverforing av valet av rek-
tor for ett stiftelseuniversitet pa det kollegiala
forvaltningsorganet. I betdnkandet &r det univer-
sitetsstyrelsen som véljer rektor. Vi foreslar en
ny 6 punkt: "Vilja rektor eller rektorer och be-
stimma om arbetsfordelningen mellan dem samt
avskeda rektor eller rektorerna om det finns ett
motiverat skal till det".

Vidare foreslar vi en ny 7 punkt i paragrafen.
Den foreskriver att instruktionen for stiftelseuni-
versitetet ska godkdnnas av det kollegiala for-
valtningsorganet. Véar nya 7 punkt lyder: "god-
kdnna instruktionerna och andra liknande be-
stimmelser om den allménna organiseringen och
besluta om universitetets verksamhetsstruktur."

2 mom. Vi foreslér ett nytt 2 mom. som séger att
bestimmelserna om val av rektor i 17 § som gél-
ler universitetskollegiet vid offentligrittsliga
universitet och i tillimpliga delar 21 § om uni-
versitetskollegiets uppgifter i 6vrigt tillimpas pa
kollegiala forvaltningsorgan. (Referenser till 18
och 22 § i betdnkandet).

3 mom. Vi foreslar en dndring i borjan av mo-
mentet. Vi vill stryka den 6vre gransen (50) for
antalet medlemmar i det kollegiala forvaltnings-
organet. Momentet far foljande lydelse: "Anta-
let medlemmar i det kollegiala forvaltningsorga-
net faststills i1 instruktionen for universitetet och
dér ska endast de grupper i universitetssamfun-
det som ndmns i 15 § 2 mom. vara foretradda.
Antalet medlemmar fran varje grupp ska vara
farre dn hilften av det totala antalet medlemmar i
forvaltningsorganet. Medlemmarna i forvalt-
ningsorganet ska utses av respektive grupp i uni-
versitetssamfundet."”

31 §. Universitetets personal. Vi foreslar att pa-
ragrafen far foljande lydelse: "Vid universitetet
finns professorer och annan undervisnings- och
forskningspersonal samt personal for skotsel av
ovriga uppgifter. Bestimmelser om behdrighets-
villkor och anstéllningsregler ska utfardas ge-
nom forordning av statsradet."
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32 §. Personalens anstdllningsférhdllande. Vi
foreslar att anstdllningsférhéllandena som regel
ska vara tjinsteforhéllanden. Paragrafen lyder
da: "De anstéllda vid universitetet star i tjanste-
forhallande. Av sérskilda skél kan de anstillda
sta i arbetsavtalsforhdllande, om det inte ingér i
deras uppgifter att besluta om antagning av stu-
derande, bedoma studieprestationer, utfirda
examensbevis eller fatta beslut i discipliniren-
den."

38 §. Mottagande av studieplats. 2 mom. Vi {06-
reslar en ny bestimmelse for att studenterna inte
ska gd miste om sin studieplats automatiskt:
"... Om den som har antagits som studerande inte
lamnar detta meddelande inom utsatt tid, gar stu-
dieplatsen forlorad." Bestimmelsen kunde lind-
ras en aning till exempel i slutet "gér studieplat-
sen forlorad, om han eller hon inte ldgger fram
ett godtagbart skil for franvaron inom tre (3)
manader efter fristen." Hela momentet lyder allt-
sd: "Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i universitetets antag-
ningsmeddelande meddela universitetet att han
eller hon tar emot studieplatsen. Om den som har
antagits som studerande inte l&mnar detta med-
delande inom utsatt tid, gér studieplatsen forlo-
rad, om han eller hon inte lagger fram ett godtag-
bart skél for franvaron inom tre (3) ménader ef-
ter den utsatta tiden. Den som har antagits till
fler 4n en utbildning som leder till hgskoleexa-
men vid universitet och yrkeshdgskolor, ska
ldimna meddelande endast till den utbildning dér
han eller hon tar emot studieplatsen. Universite-
tet ska utan drdjsmal gora en anteckning i uni-
versitetens register dver sokande och studierétt
om att studieplatsen har tagits emot."

37§ (38 §). Studierdtt. 3 mom. Vi vill att sjuk-
skrivning inte ska rdknas in i tiden for att avldg-
ga universitetsstudier. Momentet far d& foljande
lydelse: "I den tid det tar att avligga examen in-
raknas inte franvaro som beror pa fullgérande av
frivillig militartjanst eller skyldigheten att for-
svara landet eller pd moderskaps-, faderskaps-
eller fordldraledighet eller sjukskrivning. I den
tid det tar att avligga examen inrdknas inte an-
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nan frdnvaro pa hogst fyra terminer under vilka
den studerande har anmalt sig som franvarande
enligt 36 §."

48 §. Malsdttning. 2 mom. Bestimmelsen om att
undervisningsministeriet har réitt att bestimma
om de kvantitativa och kvalitativa mélen vid me-
ningsskiljaktigheter kan krdnka universitetets
sjdlvstyrelse. Darfor foreslar vi att 44 § (45 §)
2 mom. stryks.

49 §. Grunderna for faststillande av den statli-
ga finansieringen. 2 mom. Vi foreslar att be-
stimmelsen om universitetsindex dppnas. Det &r
befogat eftersom indexjusteringarna kommer att
goras mycket séllan och merparten av universi-
tetens kostnader &r personalutgifter. Vi foreslar
foljande lydelse: "Det i 1 mom. avsedda anslag i
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budgeten som anvisats for universiteten forega-
ende ar hojs med undantag av poster av engangs-
natur sa att det motsvarar den arliga h6jningen
av kostnadsnivdn enligt universitetsindexet.
Universitetsindexet bestar av fordndringen i det
allminna fortjanstnivdindexet med 64 procents
viktning, fordndringen i konsumentindexet med
21 procents viktning och fordndringen i parti-
prisindexet med 15 procents viktning."

Forslag
Foljaktligen foreslar jag

att lagforslagen 2—6 i betdinkandet
godkdinns i enlighet med betdinkandet
och att lagforslagen 1 godkinns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).
1 L]
Universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap. 4—93§
(Som 1 KuUB)
Allménna bestimmelser
loch2§ 10 §
(Som i KuUB) (Utesl.)
38 10—12 §
(Som 11—13 § i KuUB)
Sjdlvstyrelse

Universiteten har sjilvstyrelse genom vilken
konstens, vetenskapens och den hogsta under-
visningens samt forskningens frihet tryggas.
Sjalvstyrelsen ska innefatta rétten att fatta be-
slut i &renden som géller den interna férvaltning-
en. Till sjdlvstyrelsen hér ocksa den interna
sjdlvstyrelsen, med vilket avses universitetsper-
sonalens rdtt till demokratiskt beslutsfattande i
drenden som giller den interna férvaltningen.

(2 mom. som 3 § 2 mom. i KuUB)

44

13 § (KuUB 14) §
Styrelsen for ett offentligrdttsligt universitet

(1 mom. utesl.)

Styrelsen har till uppgift att

(1—6 punkten som 1—6 punkten i 14 §
2 mom. i KuUB)

(7 och 8 punkten utesl.)

(7—9 punkten som 14 § 2 mom. 8—10 punk-
ten 1 KuUB)

(2 mom. som 14 § 3 mom. i KuUB)
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14 § (KuUB 15 §)

Sammansdttningen av styrelsen for ett offentlig-
rdttsligt universitet

Styrelsen for ett offentligrattsligt universitet
har minst 7 och hogst 15 medlemmar. Universi-
tetskollegiet bestimmer antalet styrelsemedlem-
mar.

(2—3 mom. sédsom 15 § 2—3 mom. i KuUB)

Minst tvd (2) och hogst 40 procent av med-
lemmarna i styrelsen kan vara andra personer én
de som avses i 2 mom. De ska foretrida mangsi-
dig sakkunskap i samhaéllsliv och de vetenskaper
eller konstarter som hor till universitetets verk-
samhetsomrade. Varje styrelsemedlem har en
personlig suppleant som vdljs i samma ordning
som den ordinarie medlemmen.

(5—6 mom. som 15 § 5—6 mom. i KuUB)

Styrelsen utser en av de medlemmar som av-
ses i 4 mom. till ordforande. (Utesl.)

15 § (KuUB 16 §)

Mandattid for styrelsen for ett offentligrittsligt
universitet samt styrelsemedlems avgdng och
entledigande

(1 och 2 mom. som 16 § 1 och 2 mom. i
KuUB)

(Utesl.) Beslut om entledigande av en styrel-
semedlem fattas av universitetskollegiet, om tvd
tredjedelar (2/3) av medlemmar understoder be-
slutet. Beslutet ska iakttas trots dndringssokan-
de om inte besvirsmyndigheten beslutar niagot
annat.

16 § (KuUB 17 §)
Rektorerna for ett offentligrdttsligt universitet

(1 mom. som 17 § 1 mom. i KuUB)

Rektorn har till uppgift att

(1—6 punkten som 1—6 punkten i 17§
2 mom. i KuUB)

7) Vid val av personal pd basis av vetenskap-
lig kompetens ska kansler eller rektor fatta sitt
beslut pa framstdllning av ett behérigt kollegi-
alt expertorgan vid universitetet. Bestdmmelser

KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

om detta organ finns i det offentligrittsliga uni-
versitetets instruktion. (Nytt)
(3 och 4 mom. som i KuUB)

17 § (KuUB 18 §)
Val av rektor for ett offentligrittsligt universitet

Universitetskollegiet for ett offentligrittsligt
universitet utser rektor och eventuella prorekto-
rer for hogst fem &r i sdnder. Den som viljs till
rektor ska ha avlagt doktorsexamen och ha den
formaga och yrkesskicklighet som behovs for att
skota rektorns uppgifter och i praktiken visa god
ledarférméga. Av den som valjs till rektor for
Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin och Te-
aterhdgskolan krdvs dock inte rektorsexamen.

Universitetskollegiet for ett offentligrittsligt
universitet kan pd goda grunder avskeda rek-
torn eller prorektorerna. (Nytt 2 mom.)

18—20 § (KuUB 19—21 §)
(Som 19—21 § i KuUB)

21 § (KuUB 22 §)

Ett offentligrdttsligt universitets universitetskol-
legium

Ett offentligrdttsligt universitets hégsta be-
slutandeorgan dr universitetskollegiet, vars
medlemstal faststdlls i universitetets instruktion.

(2 och 3 mom. som 22 § 2 och 3 mom. i
KuUB)

Universitetskollegiet har till uppgift att

(1—3 punkten som 22 § 3 mom. 1—3 punk-

ten 1 KuUB)

4) entlediga en styrelsemedlem fran sitt upp-
drag (utesl.)

(5—8 punkten som 23 § 3 mom. 5—8 punk-
ten 1 KuUB)

9) vdlja rektor eller rektorer och besluta om
arbetsfordelningen mellan dem samt avskeda
rektor eller rektorerna ndr grundad anledning
till det foreligger, samt (Ny)

10) godkinna instruktionen och andra be-
stammelser om den allmdnna konstitueringen
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samt fatta beslut om universitetets funktionella
struktur. (Ny)

23 § (KuUB 24 §)
Stiftelseuniversitetens organ

Styrelsen for ett stiftelseuniversitet har till
uppgift att besluta om universitetets strategi, fra-
gor som giller universitetets verksamhet och
ekonomi och andra planer av storre betydelse.
(Utesl.)

(2 mom. som 24 § 2 mom. i KuUB)

Universitetets gemensamma kollegiala for-
valtningsorgan utndmner medlemmarna av stif-
telseuniversitetets styrelse efter att ha hort uni-
versitetets grundare. Tre av medlemmarna ska
utses bland de personer som grundarna, med un-
dantag av finska staten, stillt upp som kandida-
ter 1 enlighet med stiftelsens stadgar. Dessa kan-
didater ska vara minst tva génger fler dn antalet
platser som ska fyllas. Styrelsen viljer inom sig
ordférande och vice ordférande, och de ska inte
vara personer som avses i 15 § 2 mom. Styrelsen
viljer inom sig en ordférande, och den ska inte
vara en person som avses i 15 § 2 mom.

24 (KuUB 25) §
Stiftelseuniversitets rektor

Rektorn for ett stiftelseuniversitet har till
uppgift att

1—S5 punkten som 25 § 1 mom. 1—5 punkten
i KuUB

6) besluta om anstéllning och uppsigning av
peronal, dock sd att kansler eller rektor ska fatta
beslutet vid anstdllning av personal pa grundval
av vetenskaplig sakkunskap pad férslag fran det
behoriga kollegiala sakkunnigorganet vid uni-
versitet.

(2—4 mom. som 25 § 2—4 mom. i KuUB)

25 (KuUB 26) §

Stiftelseuniversitetets gemensamma kollegiala
forvaltningsorgan

Om inte stiftelseuniversitetets gemensamma
kollegiala forvaltningsorgan har &verfort upp-
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giften till ett organ som avses i 27 § 2 mom., har
det till uppgift att

(1—S5 punkten som 26 § 1 mom. 1—5 punk-
ten 1 KuUB)

6) vdilja rektor eller rektorer och bestdmma
om arbetsfordelningen mellan dem samt avske-
da rektor eller rektorerna om det finns ett moti-
verat skdl till det eller (Ny)

7) godkinna instruktionerna och andra lik-
nande bestdmmelser om den allmdnna organise-
ringen och besluta om universitetets verksam-
hetsstruktur. (Ny)

Pd bestimmelserna om val av rektor i 17 §
som giller universitetskollegiet vid offentlig-
rattsliga universitet och i tillimpliga delar 21 §
om universitetskollegiets uppgifter i ovrigt till-
ldmpas pad kollegiala forvaltningsorgan.

Antalet medlemmar i det kollegiala forvalt-
ningsorganet faststdills i instruktionen for uni-
versitetet och dir ska endast de grupper i univer-
sitetssamfundet som ndmns 1 15 § 2 mom. vara
foretrddda. Antalet medlemmar fran varje grupp
ska vara farre dn hilften av det totala antalet
medlemmar i férvaltningsorganet. Medlemmar-
na i forvaltningsorganet ska utses av respektive
grupp 1 universitetssamfundet.

(4 mom. som 26 § 3 mom. i KuUB)

26—29 §
(Som 27—30 § i KuUB)

30 (KuUB 31)§
Universitetets personal

Vid universitetet finns professorer och annan
undervisnings- och forskningspersonal samt per-
sonal for skotsel av ovriga uppgifter. Bestdim-
melser om behdrighetsvillkor och anstdllnings-
regler ska utfdrdas genom forordning av statsrad-
det.

31 (KuUB 32)§
Personalens anstdllningsforhdllande

De anstéllda vid universitetet stdr i tjcnstefor-
hadllande. Av sdirskilda skél kan de anstdllda std i
arbetsavtalsforhdllande, om det inte ingdr i de-
ras uppgifter att besluta om antagning av stude-
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rande, bedoma studieprestationer, utfirda exa-
mensbevis eller fatta beslut i disciplindrenden.

(2 och 3 mom. som 32 § 2 och 3 mom. i
KuUB)

32—36 (KuUB 33—37) §
(Som 33—37 § i KuUB)

37 (KuUB 38 §)
Mottagande av studieplats

(1 mom. som 38 § 1 mom. i KuUB)

Den som har antagits som studerande ska
inom den tid som anges i universitetets antag-
ningsmeddelande meddela universitetet att han
eller hon tar emot studieplatsen. Om den som har
antagits som studerande inte ldmnar detta med-
delande inom utsatt tid, gar studieplatsen forlo-
rad, om han eller hon inte ldgger fram ett god-
tagbart skdl for franvaron inom tre (3) mdanader
efter den utsatta tiden. Den som har antagits till
fler 4n en utbildning som leder till hégskoleexa-
men vid universitet och yrkeshdgskolor, ska
lamna meddelande endast till den utbildning ddr
han eller hon tar emot studieplatsen. Universite-
tet ska utan drojsmal gora en anteckning i uni-
versitetens register dver sdkande och studieritt
om att studieplatsen har tagits emot.

38 och 39 §
(Som 39 och 40 § i KuUB)

40 (KuUB 41)§
Studierdtt

(1 och 2 mom. som 41 § 1 och 2 mom. i
KuUB)
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I den tid det tar att avligga examen inrdknas
inte franvaro som beror pa fullgérande av frivil-
lig militdrtjanst eller skyldigheten att forsvara
landet eller pd& moderskaps-, faderskaps- eller
fordldraledighet eller sjukskrivning. 1 den tid det
tar att avldgga examen inrdknas inte annan frén-
varo pd hogst fyra terminer under vilka den stu-
derande har anmailt sig som franvarande enligt
36 §.

(4 mom. som 41 § 4 mom. i KuUB)

41—46 §
(Som 42—47 § i KuUB)

47 (KuUB 438) §
(1 mom. som 48 § i KuUB)
(2 mom. utesl.)

48 (KuUB 49) §

Grunderna for faststillande av den statliga fi-
nansieringen

(1 mom. som 49 § 1 mom. i KuUB)

Det i 1 mom. avsedda anslag i budgeten som
anvisats for universiteten foregdende &r hojs
med undantag av poster av engangsnatur sa att
det motsvarar den arliga hojningen av kostnads-
nivan enligt universitetsindexet. Universitetsin-
dexet bestdr av fordndringen i det allmdnna for-
tidnstnivdindexet med 64 procents viktning, for-
dndringen i konsumentindexet med 21 procents
viktning och férdndringen i partiprisindexet med
15 procents viktning.

(3—6 mom. som 49 § 3—6 mom. i KuUB)

4992 §
(Som 50—93 § i KuUB)

Helsingfors den 10 juni 2009

Paavo Arhinméiki /vanst
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RESERVATION 3

Motivering

Revideringen av lagstiftningen om universitet
behdvs. Utvecklingen av universiteten maste ske
sd att man tryggar ett brett universitetsnit som
ticker hela landet och en stark autonomi for uni-
versiteten. Universiteten ska ocksé vara jambor-
diga nédr det géller verksamhetsresurser och an-
stallningsvillkoren for personalen. Om universi-
teten inte ldngre har stillningen av ridkenskaps-
verk far de ocksé mycket storre frihet. Det dr bra
att kulturutskottet i sitt betdnkande understryker
att universiteten bor vara dynamiska och édven i
framtiden utgéra grunden for den nationella
bildningen.

De storsta missforhéllandena i regeringens
lagforslag har att géra med den undergrivda
autonomin och sikerstillande av personalens
stillning.

Propositionen dverfor i praktiken beslutsmak-
ten till kretsar som stir utanfér universitetet.
Kulturutskottet beaktade under behandlingen
grundlagsutskottets stdllningstagande ndr det
géllde universitetens autonomi. Men grundlags-
utskottet befattade sig inte med antalet medlem-
mar i styrelsen. Det maste vara mojligt att ha fler
dn 16 medlemmar i styrelsen. Universitetsperso-
nalen maste vara battre foretrddd i styrelsen och
darfor maste ocksa kategorin ovrig personal sar-
skiljas till en egen grupp. Lagforslaget tar inte
heller stdllning till en sammansittning med ett
udda antal medlemmar. Det dr ocksd nddvandigt
att styrelsemedlemmarna har personliga supp-
leanter som kan foretrida respektive grupp i sty-
relsen ndr den ordinarie medlemmen har forhin-
der.

Det bor sdkerstillas att universitetets repre-
sentanter ar i majoritet bade i styrelsen och i kol-
legierna. Endast pé detta sitt kan universitetens
autonomi tryggas. Universitetens kollegier bor
fd en mera framskjuten position. I lagférslaget
sdgs det att kollegiet kan ha hogst 50 medlem-
mar. Eftersom universiteten dr sd olika dr det
viktigt att de sjdlva kan paverka kollegiets stor-
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lek. Jag foreslar att det i lagen foreskrivs att kol-
legiet ska ha minst 30 men hogst 100 medlem-
mar och att medlemmarna ska ha personliga
suppleanter. Den nya lagen foreskriver inte enty-
digt om valet av universitetskollegier. I lagen
bor ndmnas att kollegiets medlemmar véljs med
proportionella val, forutom studentmedlemmar-
na, som utses av studentkdren. Enligt lagforsla-
get faststiller kollegiet valet av de styrelsemed-
lemmar som utses av de olika grupperna i uni-
versitetssamfundet. Denna punkt i momentet
maste strykas eftersom kollegiet bor vara bun-
det vid det val som grupperna gor. Eftersom uni-
versiteten dr olika och olika stora méste de ock-
s& ha mojligheter till storre kollegier.

Bland uppgifterna for en rektor for ett offent-
ligrittsligt universitet bor ndmnas ansvaret for
att universitetets strategi férverkligas. Beslut om
strategin fattas av universitetets styrelse och det
ar viktigt att det explicit nimns att det ar rek-
torns uppgift att se till att den forverkligas.

I framtiden bor det genom forordning av stats-
rddet foreskrivas om behorighetsvillkor f6r och
val av universitetets personal. Praxis med in-
struktioner kan leda till splittrade och diverge-
rande rekryteringsforfaranden. Lagférslaget
faststéller att universitetspersonalens anstill-
ningsférhéllanden &r arbetsforhallanden. Det
finns 4nda skl att bibehélla tjansteférhallanden
i sddana uppdrag som innebdr utdvande av of-
fentlig makt. Sjidlva undervisningsuppdraget ar i
manga avseenden utdvande av offentlig makt
och dérfor bor anstéllningsforhallandet fortsitt-
ningsvis ha formen av tjansteforhallande. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning (GrUu 11/2009
rd) dr beslut om antagande av studerande, be-
domning av studieprestationer, utfirdande av ett
examensbevis och utdvande av disciplin sddana
uppgifter och den beslutsritt och det ansvar som
ar forknippat med uppgifterna talar for att an-
stallningsforhéllandet borde vara ett tjinstefor-
héllande, dtminstone nér det géller personalen i
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universitetens ledning samt i undervisnings- och
forskningsarbete.

I borjan av reformeringsarbetet lovade man
universitetets personal att deras anstillningsvill-
kor under 6vergangsperioden skulle bibehéllas
minst pd samma niva som vid dvergangstidpunk-
ten och att detta skulle foreskrivas i lag. Loftet
far inte brytas. Det dr nédvandigt att i lagen om
inférande av universitetslagen ndrmare foreskri-
va om personalens réttigheter under dvergangs-
skedet. I ikrafttridandelagen bor skrivas ut att
for universitetens personal tillimpas de tjdnste-
och kollektivavtalsbestimmelser som gillde den
1 oktober 2010 till dess att parterna genom tjéns-
te- och kollektivavtalsférhandlingar kommer
Overens om nya avtal. I praktiken dr detta det
enda tillfredsstéllande séttet att sékerstdlla per-
sonalens stéllning under dvergangsperioden. I
lagen bor ocksa skrivas in att den som &r behdorig
for undervisnings- och forskningsuppgifter nir
lagen trader i kraft bibehéller sin behdrighet.

Lagforslaget innebér en helt onddig utvidg-
ning av arbetsavtalslagens grunder for visstids-
anstdllningar. Redan nu arbetar dver hilften av
universitetens personal i anstdllningsférhallan-
den for viss tid ddr omotiverad ldnkning av an-
stillningar hor till vardagen. Rétten att gora sa
ska inte ldngre utvidgas i lag utan tvdrtom bor
man fOreskriva att arbetsgivaren i forsta hand
ska erbjuda sina visstidsanstéllda nya arbetsfor-
héllanden.

Jag stoder ocksa de dndringsforslag som kul-
turutskottet kommer med 1 sitt betéinkande.

Forslag
Med stdd av det som anfors ovan foreslar jag

att lagforslagen godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande men

14,15, 17, 18, 22, 31 och 32 § i lagfor-
slag 1 med dndringar och

6 och 10 § i lagforslag 2 med féljande
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag).

KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

Lagfirslag 1

14§
Styrelsen for ett offentligrittsligt universitet

(1 mom. som i KuUB)
Styrelsen har till uppgift att
(1—6 punkten som i KuUB)
7 punkten utesl.

(8—10 punkten som i KuUB)
(3 mom. som i KuUB)

15§

Sammansdttningen av styrelsen for ett offent-
ligrdttsligt universitet

Styrelsen for ett offentligrattsligt universitet
har minst 8 och hégst 16 medlemmar med per-
sonliga suppleanter. Universitetskollegiet be-
stimmer antalet styrelsemedlemmar.

I styrelsen ska foljande grupper i universitets-
samfundet vara foretradda:

1) universitetets professorer,

2) ovriga lérare och forskare (utesl.),

3) ovrig personal, samt

4) de studerande.

Majoriteten av medlemmarna i styrelsen ska
hora till de grupper som avses i 2 mom. Antalet
medlemmar frén varje grupp far vara hogst half-
ten av det totala antal styrelsemedlemmar som
véljs ur de grupper som avses i 2 mom. Univer-
sitetskollegiet beslutar om antalet personer i de
olika grupperna.

Minst en tredjedel av medlemmarna i styrel-
sen ska vara andra personer dn de som avses i
2 mom. och foretrdda mangsidig sakkunskap i
samhillsliv och de vetenskaper eller konstarter
som hor till universitetets verksamhetsomréde.

(5—7 mom. som i KuUB)

17§
Rektorerna for ett offentligrdttsligt universitet

(1 mom. som i KuUB)
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Rektorn har till uppgift att

1) leda universitets verksamhet, genomfiora
den strategi som faststdllts for universitetet och
besluta om saddana drenden som géller universi-
tetet och i frdga om vilka det inte har foreskri-
vits eller bestdmts att de ska skdtas av ndgot an-
nat organ.

(2—6 punkten som i KuUB)

(3—4 mom. som i KuUB)

18 §
Val av rektor for ett offentligrittsligt universitet

Kollegiet for ett offentligrittsligt universitet
utser rektor for hogst fem ar i sdnder. Den som
viljs till rektor ska ha avlagt doktorsexamen och
ha den férméga och yrkesskicklighet som be-
hovs for att skota rektorns uppgifter och i prak-
tiken visad god ledarférmaga. Av den som viljs
till rektor for Bildkonstakademin, Sibelius-Aka-
demin och Teaterhdgskolan krdvs dock inte dok-
torsexamen.

22§

Ett offentligrdttsligt universitets universitetskol-
legium

Ett offentligrattsligt universitet har ett univer-
sitetskollegium med minst 30 och hogst 100
medlemmar, vilka alla har en personlig supp-
leant.

I universitetskollegiet ska de grupper i uni-
versitetssamfundet som avses i 15 § 2 mom. vara
foretradda. Antalet medlemmar fran varje grupp
ska vara fiarre dn hilften av det totala antalet
medlemmar i universitetskollegiet.
Medlemmarna i universitetskollegiet vdiljs bland
universitetssamfundets grupper genom propor-
tionella val med undantag for de studerande som
utses av studentkdren. 1 en instruktion bestims
det om antalet medlemmar i universitetskolle-
giet, om dess mandattid och om antalet personer
1 de grupper som avses i 15 § 2 mom.

(3 mom. som i KuUB)

Universitetskollegiet har till uppgift att:

(1 och 2 punkten som i KuUB)

50

Reservation 3

3) vdlja rektor eller rektorer och besluta om
arbetsfordelningen mellan dem samt avsdtta
rektor om det med hdnsyn till uppgiftens natur
finns allvarlig och grundad anledning,

4) entlediga en styrelsemedlem fran sitt upp-
drag pa styrelsens framstéllan,

(5—38 punkten som i KuUB)

31(28) §
Universitetets personal

Vid universitetet finns professorer och annan
undervisnings- och forskningspersonal samt per-
sonal for skotsel av 6vriga uppgifter. Narmare
bestimmelser om behdrighetsvillkor for perso-
nalen och tillsdttningsférfarandet meddelas i en
instruktion

328§
Personalens anstdllningsforhdllande

De anstéllda vid universitetet star i arbetsav-
talsforhallande eller tjdnsteforhdllande.

(2 och 3 mom. som i KuUB)

Trots det som foreskrivs i 12 § i arbetsav-
talslagen om skadestandsskyldighet har en an-
stdlld i arbetsavtalsférhallande rdtt att vilja att
forhdllandet ska fortsdtta utan avbrott om upp-
sdgningen eller hdvningen av anstdillningsfor-
hallandet enligt ett laga kraft vunnet beslut har
skett utan lagliga uppsdgnings- eller hdvnings-
grunder.

Om arbetsgivaren behover fler anstdllda for
uppgifter som ldmpar sig for dess deltidsanstdll-
da, ska arbetsgivaren erbjuda dem arbete i en-
lighet med 2 kap. 5 § i arbetsavtalslagen.

Lagfirslag 2

63§

Universitetens organisering som offentligrdttsli-
ga inrdttningar

(1 mom. som i KuUB)
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Styrelsen for ett gammalt universitet som
overgér till att verka som ett offentligréttsligt
universitet bestimmer antalet medlemmar i uni-
versitetets universitetskollegium som avses i
22 § i den nya universitetslagen fram till det att
en instruktion for det nya universitetet har fast-
stallts. Styrelsen for ett gammalt universitet som
overgér till att verka som ett offentligréttsligt
universitet viljer det nya universitetets forsta
universitetskollegium med iakttagande av vad
som foreskrivs 122 § 1 mom. i den nya universi-
tetslagen. (Utesl.) Universitetskollegiet véljer de
medlemmar som avses i 15 § 2 mom. i den nya
universitetslagen till det nya universitetets fors-
ta styrelse i samma forhallande som de &r fore-
tridda i det gamla universitetets styrelse.

(3—5 mom. som i KuUB)

Helsingfors den 10 juni 2009

Leena Rauhala /kd

KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd

10§
Andringen av personalens anstdillningsform

(1 och 2 mom. som i KuUB)

De av statens tjdnste- och arbetskollektivav-
tal som dr i kraft den 1 oktober 2010 iakttas som
allmdnt bindande fram till dess att parterna ge-
nom tjdnste- och kollektivavtalsférhandlingar
har ingdtt det forsta avtalet.

(4 mom. som 3 mom. i KuUB)

Den som ndr denna lag trdder i kraft dr behé-
rig for en undervisnings- eller forskningsuppgift
dr fortsdttningsvis behorig for motsvarande
uppgift.

De statens allmdnna tjdnste- och kollektivav-
tal som ingdtts pd finansministerienivd och de
preciserande tjdnste- och kollektivavtal for uni-
versiteten som ingdtts pd undervisningsministe-
rienivd dr i kraft till dess att ndgot annat avtalas
med berorda fackorganisationer.
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