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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE

5/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av ungdomslagen samt 5 § i lagen om
antagningsregistret och studentexamensregist-

ret

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 februari 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
ungdomslagen samt 5 § i lagen om antagningsre-
gistret och studentexamensregistret (RP 1/2010
rd) till kulturutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 25/2010 rd) aterges efter betdnkandet.
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Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av
— Helsingfors stad
—  Uleaborgs stad

—  Tammerfors stad
— Finlands studentkarers forbund FSF rf
— Virtuella nérpolisgruppen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i ungdomslagen
och lagen om antagningsregistret och studentex-
amensregistret. Syftet dr att forbéttra de ungas
mdjlighet att fi den offentlig service som de be-
hover. Samtidigt vill regeringen stirka de ungas
sociala identitet genom att forbéttra tidigt stod
som ska hjdlpa dem fram i livet och att f4 utbild-
ning och komma ut pd arbetsmarknaden.

I lagen tas det in bestimmelser om ett forfa-
rande for att utveckla det sektorsdvergripande
samarbetet mellan lokala myndigheter. I kom-
munerna ska det finnas ett samordnande nétverk
for vigledning av och tjdnster for unga innefat-
tande de frdn ungdomssynvinkel viktigaste sek-
torerna. Medlemmarna foretrider undervis-
ningsvdsendet, social- och héilsovardssektorn,
ungdomsvésendet samt arbets- och polisférvalt-
ningen. Aven andra myndigheter, t.ex. forsvars-
forvaltningen, kan vid behov hora till nétverket.
Nitverket samverkar med sammanslutningar
som producerar tjinster for unga.

I lagen foreslds ocksa bestimmelser om upp-
sokande ungdomsarbete, dér syftet 4r att nd unga
som &r 1 behov av stdd och att hjédlpa dem att an-

lita tjénster och annat stdd som underléttar deras
uppvaxt och sjilvstindighetsprocess och som
Okar deras mgjligheter att fa utbildning och
komma in pd arbetsmarknaden. Vid behov kan
kommunen ordna uppsdkande ungdomsarbete. I
sa fall ska kommunen utse en kommunal tjénste-
innehavare eller en person i arbetsavtalsforhal-
lande for att ansvara for det uppsdkande ung-
domsarbetet. Den som har hand om det uppso-
kande ungdomsarbetet ska ha tillracklig utbild-
ning och erfarenhet av arbete bland unga.

Lagen kompletteras med bestimmelser om si-
tuationer dér vissa myndigheter trots sekretess-
bestimmelserna ska ldmna ut ungdomars identi-
fierings- och kontaktuppgifter for det uppsdkan-
de ungdomsarbetet for att den unga ska kunna
nds och erbjudas stod i ett tidigt skede. Den unga
aldggs ingen skyldighet att ta emot den tjénst
som erbjuds.

Till lagen om antagningsregistret och student-
examensregistret fogas en bestimmelse om rétt
att ldmna ut uppgifter for det uppsdkande ung-
domsarbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Den foreslagna la-
gen dr ett forsta forsok att lagga fast minimini-
vén for ungdomstjanster. Den sitter sdkljuset pd
de existerande bristerna och tépper till luckorna i
tjdnsteutbudet. Med de foreslagna dndringarna
vill man forbattra de ungas liv i tvd hénseenden.
Mélgruppen for det sektorsdvergripande samar-
bete dr alla unga i kommunen. Genom att fore-
skriva om uppsdkande ungdomsarbete som ett

socialt stirkande instrument vill man ater under-
latta for en mer begrinsad malgrupp. Utskottet
tillstyrker lagférslagen, men med foljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Utskottet understryker att bast pa att forebyg-
ga problem dr de vilfungerande basala tjénster
som finns till stod for hemmen (radgivningar,
dagvard, skolor). En hogkvalitativ och kvantita-
tivt adekvat grundldggande utbildning och yr-
kesutbildning som leder till ett jobb dr det bésta
botemedlet mot utslagning bland unga. For att



Motivering

unga ska orka med utbildningen och farre hoppa
av studierna dr det viktigt att utbildningssyste-
met fungerar vél i alla delar. Viktiga komponen-
ter i sammanhanget ar en effektiv elevhandled-
ning, en kompetent personal och adekvata resur-
ser. Syftet med lagforslaget ar att gora det létta-
re for unga att bli horda och fa tidigt stod nér det
behdvs samt hejda en eventuell spiral av margi-
nalisering och utslagning. Den foreslagna lagen
kompletterar existerande tjdnster men rubbar
inte pad den s.k. traditionella kommunala ung-
domsverksamheten som ar viktig i sin preventi-
va funktion.

Utskottet har i mdnga sammanhang under den
pagdende valperioden diskuterat atgérder som
behovs for att hindra ungdomar att komma snett
i livet och sinde bl.a. varen 2008 ett utlatande
med 11 atgardsforslag till undervisningsministe-
riet och social- och héilsovardsministeriet
(KuUU 10/2008 rd — MINU 5/2008 rd). Den
aktuella propositionen hor till de forbattringar
som ska forhindra utslagning bland unga. And-
ringen 1 lagen om antagningsregistret gor det
lattare att dirigera ungdomar som riskerar slés ut
till de rétta offentliga tjéinsterna och sétta in mer
stdd 1 en tidig fas.

Enligt propositionsmotiven &r vart tjanstesys-
tem sektorsbundet och uppgifterna gillande
unga grundar sig ofta pa sektorsspecifik infor-
mation. Ingen har med andra ord en samlad bild
av ungdomens situation. Arbets- och nédringsmi-
nisteriet uppger att t.ex. de arbetskraftsradgiva-
re som jobbar med unga dr bekymrade Over att
det finns ungdomar som inte anméler sig som ar-
betssokande eller som inte infinner sig pd avta-
lad tid trots tydliga tecken pé stodbehov. Ocksé
de som inte fullgdr bevirings- eller civiltjanst
inger oro.

Utifran utskottets egen erfarenhet och erhal-
len utredning fungerar myndighetssamarbetet
inte som det ska. An s linge har ett 1agtroskel-
samarbete mellan myndigheterna inte etable-
rats. Situationen forbéttras i och med lagforsla-
get, som ldgger fast principerna for ett sektors-
Overgripande samarbete och mdjligheten till ut-
byte av klientuppgifter. P4 detta sitt blir tjéns-
terna mer klientorienterade. A andra sidan har
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utskottet t.ex. for registrens del preciserat be-
stimmelserna for att de ska vara forenliga med
grundlagsutskottets standpunkter géllande bl.a.
skyddet av personuppgifter. Lagéndringen ar
nddvandig och viktig for att kommunerna mal-
medvetet ska kunna utveckla och genomfora
sina insatser for barns och ungas vélfard. Den
starker ocksd det kommunala ungdomsvésen-
dets roll som tjdnsteleverantor och beréttigar och
forpliktar till sektorsovergripande samverkan pé
det lokala planet.

Det uppsokande ungdomsarbetets uppgift ar
inte att tillhandahélla tjénster utan att i samrad
med den unga forsoka finna en framkomlig vig
att komma vidare i livet. De uppsdkande ung-
domsarbetarna ska lotsa fram de unga till de
tjanster de behover. Det kan hdnda att det uppso-
kande ungdomsarbetet lokalt dkar efterfrdgan pd
ungdomstjénster. Att det finns tillrdckligt med
tjénster pd det lokala planet 4r ndgot som bl.a.
det samordnande nétverket for vigledning av
och tjénster till unga bor se till.

De uppsdkande arbetsparen har visat sig vara
en effektiv serviceform skridddarsydd for ungdo-
mar. De flesta av paren arbetar i en verkstads-
miljo. I fjol hittades nédstan 2 000 unga av vilka
1 400 hénvisades till fortsatta dtgidrder och and-
ra tjdnster. Verkstdderna har varit en bra start for
manga unga och hindrat dem att bli utan utbild-
ning och jobb.

En del av de unga som de uppsdkande arbets-
paren fatt kontakt med behdver sirskilda stodat-
girder. Verkstidderna har lanserat ett slags trd-
ningsstart som dr en konkret servicemodell for
samarbetet mellan de uppsdkande ungdomsarbe-
tarna och verkstdderna. I ljuset av erfarenheter
maéste regeringens forslag att ge arbetsparen en
av huvudrollerna i det sektorsdvergripande sam-
arbetet ses som lyckat.

Utskottet vill fasta uppmérksamheten vid att
den "uppsdkande ungdomsverksamhet" i kom-
munal regi som ndmns i bestimmelsen inte ute-
sluter andra koncept fér motsvarande syfte men
med annat namn, s linge greppen och principer-
na dr desamma. Uppsdkande ungdomsarbete har
organiserats under manga olika namn, bl.a. Loy-
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dd Mut!, Navigaattori, Siipi-Vingen och Sieppa-
ri.

Enligt propositionen forutsitts uppsdkande
ungdomsarbetare ha tillicklig utbildning och er-
farenhet av arbete bland unga. Utbildning som
ungdoms- eller socialarbetare, samhéllspeda-
gog, specialldrare, specialsjukskotare, psykolog
eller motsvarande ndmns som exempel pa lamp-
lig utbildning. Minst nagra ars arbetserfarenhet
kan enligt regeringen anses ge en uppsdkande
ungdomsarbetare kompetens att hjdlpa unga som
behover stod.

Utbildning for uppsdkande ungdomsarbete
bor erbjudas t.ex. i form av tilldggsutbildning el-
ler fortbildning.

Anslagen for uppsokande ungdomsarbete har
hojts pé ett tackndmligt sitt under valperioden.
Resurser bor fortsatt avséttas for arbetet mot ut-
slagning bland unga och i1 anknytning hértill for
uppsokande ungdomsarbete och fortsatta atgér-
der, menar utskottet. Det géller ocksa att komma
pé metoder for att nd unga i for dem vélbekanta
miljder, t.ex. i den virtuella virlden.

Detaljmotivering

7 ¢ §. Enligt forslaget foreskrivs det i paragra-
fen om skyldighet att limna ut uppgifter f6r upp-
sokande ungdomsarbete. I 2 mom. 1—3 punkten
anges vem som &r skyldig att ldmna ut uppgifter.
Enligt 4 mom. kan ocksé andra myndigheter utan
hinder av sekretessbestimmelserna lamna ut
uppgifter av ndmnt slag till den unges hemkom-
mun for det uppsdkande ungdomsarbetet, om
myndigheten utifrdn tillginglig information
samt med beaktande av den unges situation och
stddbehov som helhet beddomer att han eller hon
utan drdjsmal dr i behov av tjdnster och annat
stod. Grundlagsutskottet papekar att rétten att
lamna ut uppgifter utstricks till en ganska om-
fattande myndighetskrets. For skyddet av per-
sonuppgifter dr det bdttre att réitten att lamna ut
uppgifter begrinsas och preciseras exempelvis
genom att krdva att uppgifterna om den unge ska
ha erhéllits 1 egenskap av myndighet. Kulturut-
skottet har preciserat bestimmelsen i enlighet
hérmed.

Motivering

Den som ldmnar ut uppgifter ska enligt
5 mom. underritta en ung person och vardnads-
havaren for en minderarig om saken. Grundlags-
utskottet har ansett det viktigt med tanke pa
skyddet av personuppgifter att en person pa for-
hand informeras om att uppgifter om honom el-
ler henne kan ldmnas ut (GrUU 14/2002 rd, s. 2).
Kulturutskottet har andrat momentet.

7d §. 1 det uppsokande ungdomsarbetet dr det
enligt 1 mom. tillatet att samkdra eller annars be-
handla inkomna uppgifter "i syfte att identifiera
unga som &r i behov av stdod och for skdtseln av
uppgifter enligt denna lag". Ungdomslagen fore-
skriver inte bara om uppsdkande ungdomsverk-
samhet utan ocksd om bl.a. statens och kommu-
nernas ungdomsarbete och ungdomspolitik. De
uppgifter som avses i lagen tdcker alltsa in
mycket mer dn uppsdkande ungdomsarbete.
Grundlagsutskottet anser att syftet for behand-
lingen av personuppgifter bor preciseras sa att
det endast géller uppgifter inom det uppsokande
ungdomsarbetet. Kulturutskottet har dragit den-
na grans i | mom.

Enligt 3 mom. far den som arbetar med det
uppsdkande ungdomsarbetet inte yppa for utom-
stdende vad han eller hon i samband med skot-
seln av uppgifterna har fitt veta om den unges
personliga forhdllanden och ekonomiska situa-
tion. Grundlagsutskottet papekar att bade tyst-
nadsplikten och sekretesskyldigheten for den
som har som har hand om det uppsdkande ung-
domsarbetet foljer av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Utskottet menar att
om det dver lag dr nddvéndigt med en specialbe-
stimmelse i det hdr sammanhanget s& maéste
innehéllet atminstone kompletteras. Kulturut-
skottet har gjort denna komplettering i 3 mom.

Ikrafttridande. Enligt propositionen avsags la-
gen trdda i kraft den 1 juli 2010. Med beaktande
av den tid riksdagsbehandlingen kréver later det-
ta sig inte gora. Undervisnings- och kulturminis-
teriet bor forsoka hitta ett 1dmpligt senare da-
tum. Men tanken &r trots allt att lagen ska sittas i
kraft utan drojsmal.



Utskottets forslag till beslut

Lagstiftningsordning
Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan
behandlas i vanligt lagstiftningsordning.

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

7c§

Att ldmna ut uppgifter for uppsékande ungdoms-
arbete

(1—3 mom. som i RP)

Ockséd andra myndigheter &n de som nimns
ovan i denna paragraf fir utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ldmna en ung persons iden-
tifierings- och kontaktuppgifter till hans eller
hennes hemkommun fér det uppsdkande ung-
domsarbetet, om myndigheten utifran (utesl.) in-
formation som den fatt i sin myndighetsroll samt
med beaktande av den unges situation och stod-
behov som helhet bedomer att han eller hon utan
drojsmal dr 1 behov av tjdnster och annat stdd.

Den som ldmnar ut uppgifter som avses i den-
na paragraf ska pd forhand pa limpligt sdtt un-
derrdtta en ung personen och virdnadshavaren
for en minderdrig om att uppgifter om den unge
far ldmnas ut for det uppsokande ungdomsarbe-
tet i situationer som avses i 2 och 4 mom.

(6 mom. som i RP)
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 7 ¢ och 7 d § med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

74§

Behandlingen av uppgifter som ldmnats ut med
tanke pd det uppsokande ungdomsarbetet

Unga personers identifierings- och kontakt-
uppgifter for det uppsokande ungdomsarbetet far
lamnas ut pé elektronisk vig. Utover det som be-
stdms 1 personuppgiftslagen (523/1999) om be-
handling av personuppgifter fr uppgifter som
inkommit i samband med arbetet samkoras eller
annars behandlas inom ramen for det uppsokan-
de ungdomsarbetet i syfte att identifiera unga
som 4r i behov av stod och for skdtseln av upp-
gifter inom det uppsokande ungdomsarbetet. Vid
behandlingen av ett drende som angér en enskild
ung person inom ramen for det uppsokande ung-
domsarbetet antecknas den som har anmaélt den
unges kontakt- ja identifieringsuppgifter, beslut
om fortsatta atgdrder samt vilka uppgifter om
den unga som ldmnats ut och till vem. Kommu-
nen dr registeransvarig for behandlingen av per-
sonuppgifterna.

(2 mom. som i RP)

Den som arbetar med det uppsdkande ung-
domsarbetet far inte yppa for utomstaende vad
han eller hon i samband med skotseln av uppgif-
ter som avses 1 denna lag har fatt veta om den
unges personliga forhallanden, hdlsotillstind el-
ler ekonomiska situation eller om férmaner el-
ler stodatgdrder som han eller hon dtnjuter.
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Helsingfors den 10 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Héanninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

€r8.

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd

Mirja Vehkaperd /cent

Pauliina Viitamies /sd

Ilkka Kantola /sd.
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