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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om temporir dndring av 49 § i uni-
versitetslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
tempordr dndring av 49 § i universitetslagen
(RP 98/2012 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Eerikki Nurmi, undervisnings-
och kulturministeriet

- organisationschef Raija Pyykko, Professors-
forbundet

- utbildningspolitisk sekreterare Jarmo Kallun-
ki, Finlands studentkarers forbund FSS

- ordforande Tapani Kaakkuriniemi, Forskar-
forbundet

- sakkunnig, vicehdradshovding Risto Lerssi,
Sivistystyonantajat ry.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Aalto-universitetet

— Helsingfors universitet

—  Ostra Finlands universitet

—  Jyviskyla universitet

— Bildkonstakademin

— Lapplands universitet

— Villmanstrands tekniska universitet
—  Uledaborgs universitet

—  Sibelius-Akademin

—  Svenska handelshdgskolan

—  Tammerfors tekniska universitet
—  Abo universitet

— Vasa universitet

— Finlands universitet UNIFI rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att universitetslagen éndras
sd att den arliga hojningen enligt universitetsin-
dexet inte gors 1 budgetanslaget till universite-
ten 2013.

RP 98/2012 rd

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2013
och gélla till och med den 31 december 2013.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte, ndr man beaktar det faktiska
laget i de offentliga finanserna och de sparbeslut
som maste fattas i fraiga om statsfinanserna. Re-
geringen foreslar att ingen arlig hojning enligt
universitetsindex ska goras av universitetens
budgetanslag for 2013. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget.

Nominellt dkar statens bidrag till universite-
ten 2013 med ca 20 miljoner euro jamfort med
den foregdende budgeten. De facto kommer an-
slaget att sjunka med inemot 8 miljoner euro, nér
man drar av justeringen av mervirdesskattekom-
pensationen. Dessutom innebdr en tempordr
frysning av universitetsindexet for 2013 att uni-
versiteten gar miste om néstan 43 miljoner euro i
nytt anslag som skulle beakta den dkade kost-
nadsnivan. Forslaget om att frysa index kommer
att paverka universitetens anslag ocksé under de
niarmaste aren. Universitetens ekonomiska ldge
kommer 2013 ocksa att forsvéaras av vissa andra
sparatgirder, sdisom besparingar som géller Fin-
lands Akademis forskningsanslag.

Indexfrysningen géller inte den justering som
gors utifran skillnaden mellan den faktiska och
den uppskattade fordndringen i kostnadsnivan
2011 och som betalas ut 2013. Séledes kommer
undervisnings- och kulturministeriet i sitt kom-
pletteringsforslag till budgeten for 2013 att fore-
sla ett tilligg pa 7,8 miljoner euro.

Kulturutskottet anser att utgiftsbesparingarna
i den hogre utbildningen 4r mycket problematis-
ka och beklagliga. Universitetens kostnadsstruk-
tur 4r mycket stabil eftersom l6nerna star for ca

60 procent och fastigheterna for ca 25 procent av
utgifterna. Lonerna enligt universitetens allméan-
na kollektivavtal foljer det riksomfattande ram-
avtalet. Avtalet innebir att de allmidnna arbets-
kraftskostnaderna stiger med omkring 3,5 pro-
cent 2012 och med 2,8 procent 2013. Hyresavta-
len &r i regel langvariga och hyreshéjningarna ar
bundna till det allménna levnadskostnadsindex-
et. Nér universitetsindexet infordes i universi-
tetslagen 1 samband med att lagen ségs over var
syftet uttryckligen att kompensera for den arliga
hdjningen i kostnadsnivén, vilket i sin tur skulle
garantera att universiteten far finansiering for
sina grundlidggande funktioner ockséd i ekono-
miskt svéra tider.

Utskottet understryker att en langsiktig och
forutsebar basfinansiering dr en forutséttning for
att universiteten ska kunna bedriva en effektiv
och hogkvalitativ verksamhet. Enligt regering-
ens bedomning kommer en engéngsfrysning av
universitetsindexet inte att dventyra utveckling-
en av universitetens verksamhet pd lng sikt.
Universitetens sparbeting kommer emellertid
enligt utskottets beddmning att 6ka trycket pé
universiteten att genomfora allt storre verksam-
hetsméssiga och strukturella reformer for att de
hogskole- och vetenskapspolitiska uppgifterna
ska kunna fullgdras fackméssigt. Det ekonomis-
ka laget krdver enligt inkommen utredning ock-
sa att personalresurserna anvinds betydligt ef-
fektivare och att behovet av lokaler omprovas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 26 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Silvia Modig /vanst
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Pauliina Viitamies /sd
Sari Palm /kd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi godkénner inte regeringens forslag om att
tempordrt dndra 49 § i universitetslagen 1 an-
knytning till budgeten for 2013, eftersom den
nya universitetslagen fran 2010 innefattar ett
universitetsindex som infordes for att garantera
att universiteten kan utfora langsiktigt undervis-
nings- och forskningsarbete. Frysningen strider
mot andan i bdde regeringen Katainens program
och universitetslagen.

Ett av syftena med universitetsindexet &r att
se till att universitetens anslag riacker till ocksa
under statsfinansiellt simre ar. Den halvering av
indexet som géller i ar ser redan i sig ut att tvinga
universiteten till betydande personal- och lokal-
nedskdrningar, eftersom omkring 80 procent av
universitetens kostnader ar utgifter for personal
och hyror. Kostnaderna for bade personal och lo-
kaladministration kommer uppskattningsvis att
stiga med omkring tre procent nésta Ar.

En frysning av indexet 2013 kommer att leda
till att universiteten tvingas till anpassningar
motsvarande 43 miljoner euro, vilket innebér att

Helsingfors den 26 oktober 2012

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveld /saf
Mika Niikko /saf

— nivén pa undervisningen och forskningen
vid universiteten sjunker, och da fordrojs bade
de innovationer var industri behdver och den
langsiktiga ekonomiska tillvixt dessa medfor

— universitetens mojligheter att bedriva
verksamhet forsdmras for flera ar framat

— universiteten eventuellt blir tvungna att
permittera och/eller séiga upp personal

— universiteten méste avsta fran undervis-
ningslokaler, och d& minskar samtidigt hyresin-
komsterna for det bolag som forvaltar universi-
tetsfastigheterna

— vissa universitet maste anvénda strate-
gisk finansiering fran undervisnings- och kultur-
ministeriet till 16ner och hyror i stéllet for till
spetsprojekt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Inkeri Kerola /cent
Tuomo Puumala /cent
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