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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 7 § i universitetslagen

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-  Utskottet har hort
ingens proposition med forslag till lag om dnd- - regeringssekreterare Laura Hansén och un-
ring av 7 § 1 universitetslagen (RP 33/2013 rd) dervisningsrdd Armi Mikkola, undervis-
till kulturutskottet for beredning. nings- och kulturministeriet
- ombudsman Jorma Virkkala, Professors-

Utlatande
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande (GrUU 19/2013 rd)

om drendet. Utladtandet aterges efter betdnkan-
det.

forbundet
- verksamhetsledare Eeva Rantala, Forskarfor-
bundet.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— Finlands universitet UNIFI rf.

PROPOSITIONEN

For att mojliggora en total Gversyn av universi-
tetens utbildningsansvar foreslas det att univer-
sitetslagen dndras sé att det inte langre ska kré-
vas en framstéillning av universitetet for precise-
ring av universitetens utbildningsansvar genom
forordning av undervisnings- och kulturministe-
riet. Forordningen ska beredas i samarbete med

universiteten. Andringar som giller precisering-
ar av ett enskilt universitets utbildningsansvar
ska 1 princip goéras pa universitetets eget initia-
tiv, som for ndrvarande.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmint

Enligt 7 § 3 mom. i gillande universitetslag ut-
fardas bestimmelser om examina som kan av-

RP 33/2013 rd

laggas pa universitet och om vilka examina som
kan avlidggas vid de olika universiteten genom
forordning av statsrddet. Genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet utfirdas
det pa framstéllning av universiteten bestimmel-
ser om den ndrmare férdelningen av utbildnings-
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ansvaret mellan universiteten. Den fOreslagna
andringen innebdr att det inte ldngre krdvs en
framstdllning av universiteten, utan att undervis-
nings- och kulturministeriet pd egen hand kan
andra fordelningen av utbildningsansvaret. Ut-
skottet konstaterar att det hor till ministeriets
centrala uppgifter att sorja for all utbildning som
ges 1 Finland, dvs. bland annat f6r hur mycket ut-
bildning det behdvs inom olika sektorer. Genom
bestdmning av utbildningsansvaret riktas och di-
mensioneras utbildningsutbudet 1 enlighet med
samhillets behov. Utbudet ska riktas utifrn de
tre uppgifter som i lag faststéllts for universite-
ten. Utskottet anser darfor att propositionen be-
hovs och dr &ndamélsenlig och tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anmérkningar.

Som grundlagsutskottet papekar s& forsvagar
forslaget initiativritten for det universitet som
berdrs av forordningen. Undervisnings- och kul-
turministeriet d4r dock inte heller i dag bundet av
universitetets framstdllning, utan kan &ndra den
eller lata bli att utfirda férordningen. Universi-
tets och universitetens kollektiva stillning &r
anda tryggad i och med att forordningen om ut-
bildningsansvar ska beredas i samarbete med
universiteten, som dessutom enligt 3 § 2 mom. i
universitetslagen ska ges tillfille att avge utlé-
tande om lagstiftning som géller dem. Enligt
motiven tryggas utbildningens och universite-
tens sjdlvstyrelse ocksd genom att regleringen av
utbildningsansvaret bereds av ministeriet i sam-
arbete med universiteten, och syftet &r att dnd-
ringar som géller precisering av ett enskilt uni-
versitets utbildningsansvar ocksa i fortsattning-
en i princip gors pé initiativ av det aktuella uni-
versitetet.

Grundlagsutskottet konstaterar dessutom att
grundlagens bestdimmelser ska beaktas nér be-
stimmelser utfirdas med st6d av ett bemyndi-
gande, och sddana fragor som utbildningens
innehdll eller utbildningsmetoder kan darfor inte

regleras genom forordning (GrUU 19/2004 rd, s.
3/10).

Kulturutskottet understryker att lagéndringen
inte far leda till kortsiktiga 16sningar. Syftet med
andringen &r att frimja en langsiktig vetenskaps-
politik vid landets universitet och att faststilla
utbildningsansvaret sa flexibelt att universiteten
kan fatta behovliga beslut om undervisningen
och forskningen.

Detaljmotivering

7 §. Av propositionsmotiven framgar det inte
tydligt vad som avses med uttrycket "bereds i
samarbete med universiteten". I motiven konsta-
teras det att dndringar som géller preciseringar
av ett enskilt universitets utbildningsansvar i
princip ska goéras pa universitetets eget initiativ
och att processen for dndring av universitetens
utbildningsansvar ska bygga pé en néra dialog
mellan ministeriet och universiteten. Utskottet
ser detta som viktigt. Vidare hénvisar utskottet
till grundlagsutskottets utlatande och understry-
ker att samarbetet mellan ministeriet och univer-
siteten verkligen ska vara omsesidigt. Det bor
podngteras att syftet med bestimmelsen &r att fa
till stdnd verkliga forhandlingar mellan det be-
rorda universitetet och ministeriet. Lagindring-
en far inte leda till att samarbetet stannar vid att
universiteten bara ges tillfalle att avge utlatande
pa det sdtt som sédgs i 3 § 1 universitetslagen.

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottet kan lagforslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 20 september 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Kimmo Kivela /saf

Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Simo Rundgren /cent

Pauliina Viitamies /sd.
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