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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av gymnasielagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av gymnasielagen (RP 42/
2017 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anne-Marie Brisson, undervisnings- och kulturministeriet
- undervisningsrad Tiina Tdhka, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Lieselotte Eskelinen, Finlands Kommunférbund

- ordforande Pietu Heiskanen, Finlands Gymnasistforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- gymnasiet Schildtin lukio

- gymnasiet Sotkamon urheilulukio

- gymnasiet Valkeakosken Tietotien lukio
- Pro Lukio ry

- Bildningsarbetsgivarna rf

- Finlands rektorer rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslas att gymnasielagen dndras. En anordnare av gymnasieutbildning som har till-
stdnd att ordna utbildning som leder till International Baccalaureate-examen ska ocksa ha ratt att
ordna sddan utbildning som uppdragsutbildning for medborgare fran stater utanfér Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Andringen gor det inte mojligt att ta ut
terminsavgifter av de studerande, utan bestéllaren ska std for kostnaderna for utbildningen. Av-
kastningen av verksamheten ska enligt forslaget anvisas for utbildningsanordnarens egen utbild-
ningsverksambhet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2017.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Reformen 4r en bra 6ppning for att inleda marknadsdriven export av en internationellt kénd pro-
dukt, pdpekar utskottet. Det &r viktigt att vi med reformen fér nya erfarenheter av att exportera ut-
bildning och att den eventuellt ocksa dppnar nya mdjligheter.

Propositionen foljer i allt vdsentligt 9 § i universitetslagen (558/2009) och 13 § i yrkeshogskole-
lagen (932/2014), som bada foreskriver om uppdragsutbildning. Det ar positivt att reformen sam-
manbinder mdjligheterna att exportera utbildning pa flera olika utbildningsnivaer. Utskottet un-
derstryker att propositionen inte utvidgar de finlindska utbildningsanordnarnas rtt att ta ut av-
gifter av studerande i gymnasieutbildning. Det star utbildningsanordnarna fritt att ordna upp-
dragsutbildning. Reformen lyfter ocksa fram behovet av att utbilda fler personer specialiserade péa
utbildningsexport.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Avgifter for uppdragsutbildning som anordnaren tar ut

Det ar bestillaren som svarar for kostnaderna for den uppdragsutbildning som propositionen av-
ser. Bestéllaren kan vara en annan stat, en internationell organisation alternativt en finléndsk eller
utléndsk offentlig sammanslutning, stiftelse eller privat sammanslutning. Den finldndska utbild-
ningsanordnaren kan inte ta ut ndgon terminsavgift direkt av de studerande. Enligt propositionen
ar det bestéllaren som i dverensstimmelse med ett utbildningsavtal ska svara for de kostnader
som anordnaren har for uppdragsutbildningen. En utldndsk bestéllare kan ta ut avgifter av de stu-
derande, men bara om de star i samklang med lagstiftningen i den stat dér bestéllaren &r etablerad
eller med bestéllarens egen praxis.

Utskottet understryker att uppdragsutbildningen inte far leda till att utbildningsanordnarens dvri-
ga gymnasieutbildning forsdmras. Avkastningen dr tinkt att anvéndas till att stiarka utbildnings-
anordnarens finansieringsbas, och den bor g till anordnarens egen utbildningsverksamhet.

Utgéngspunkten i propositionen &r att utbildningsanordnaren tar ut en avgift av den som bestéller
utbildningen och att avgiften minst ska motsvara kostnaderna for verksamheten. Avgiften ska
dessutom técka kostnaderna for studiesociala forméner. Sérskilt i borjan &r det viktigt att utbild-
ningsprodukterna prissétts rétt, papekar utskottet. De avgifter som avtalas med bestéllaren méste
vara hogre dn de kostnader som utbildningsanordnaren har. Detta for att verksamheten ska vara
motiverad i ekonomiskt hénseende och generera ett ekonomiskt mervirde. Utbildningsanordna-
ren bor rdkna in investeringskostnaderna for att ta fram produkten i priset.

Utskottet understryker dessutom vikten av att utbildningsanordnaren klart och tydligt redovisar
inkomster och utgifter for uppdragsutbildning pa ett annat stélle i bokforingen &n den Gvriga ut-
bildningsverksamheten och att utbildningsanordnaren inte finansierar uppdragsutbildning med
statsandel eller statsbidrag som &r avsedda for ndgon annan utbildning. Vidare anser kulturutskot-
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tet det viktigt att utbildningsanordnarna till en borjan exempelvis av undervisnings- och kultur-
ministeriet erbjuds experthjélp bland annat med avgifter och bokforing.

Ovriga synpunkter

Enligt propositionen ska uppdragsutbildning kunna ordnas uteslutande fér medborgare frén 1én-
der utanfor EU- och EES-omradet. Uppdragsutbildning far inte ordnas for personer som har EU-
blakort, kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstand eller EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare enligt utldnningslagen (301/2004) eller for sdédana personers fa-
miljemedlemmar. Utskottet understryker att avgransningen ligger i linje med bestdmmelserna om
uppdragsutbildning i universitetslagen och yrkeshogskolelagen.

Vidare understryker utskottet att forslaget inte dndrar bestimmelser ndgon annanstans i lagstift-
ningen, exempelvis i utlinningslagen (301/2004), som foreskriver att utlinningar kan komma till
Finland och vistas hir. Vanligen kriaver IB-examen studier i tva terminer. Foljaktligen far de stu-
derande inte hemkommun i Finland, och de har inte heller ritt att fd kommunal hilso- och sjuk-
vard. Migrationsverket kriaver att studerande som kommer till Finland fran utlandet och saknar
europeiskt sjukvardskort tecknar en privat forsékring for sjukvéardskostnader.

Reformen bor f6ljas upp for att vi ska kunna ge béde utbildningsanordnare och deltagarna i upp-
dragsutbildning en realistisk uppfattning av problemen med och effekterna av utbildningsexport.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 42/2017 rd utan dndringar.



Betinkande KuUB 5/2017 rd

Helsingfors 2.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Li Andersson vinst

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml

medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent

medlem Saara-Sofia Sirén saml
ersittare Veera Ruoho saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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