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STATSRADETS REDOGORELSE

Nir riksdagen 1 juni 1998 godkénde lagarna i re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om utbildning (RP 86/1997 rd) konstatera-
de den att de nya skollagarna utgdr en reform
med omfattande verkningar och innebér nya och
mangsidiga mojligheter for hela utbildningssek-
torn i vart land. P& grund av reformens samhil-
leliga betydelse forutsatte riksdagen att reger-
ingen efter att tre ar forflutit sedan skollagarnas
ikrafttridande lamnar en utbildningspolitisk re-
dogorelse med en utvérdering av vilka verkning-
ar reformen haft och hur de i lagarna uppstéllda
malen har natts.

Riksdagen forutsatte ocksa att en utredning
om hur utvirderingen fungerar skall limnas
inom tva ar, att regeringen betriffande undervis-
ningen i finska och svenska for invandrarbarn 1a-
ter gora en utredning av om undervisningen be-
aktar barnens sprakliga utgangsniva och att un-
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dervisningsministeriet foljer praxis vid tillimp-
ningen av 28 § lagen om grundldggande utbild-
ning och efter tva ar fran lagens ikrafttridande
lamnar en utredning till kulturutskottet.

Utover dessa uttalanden ingick i1 riksdagens
svar sexton andra uttalanden om utvecklingen av
utbildningen, dir riksdagen forutsatte atgirder
fran regeringens sida. Uttalandena gillde en hoj-
ning av vissa till grund for utbildningsfinansie-
ringen liggande priser per enhet, en heltickande
forskoleundervisning, total arbetstid for ldrare,
ordnande av stdodundervisning, dverforing till
specialundervisning, utveckling av skolornas
biblioteksverksamhet och informationstjéinst,
skolornas klubbverksamhet, undervisningen i
gymnastik och hilsokunskap, perioderna med
inldrning i arbetet inom yrkesutbildningen, ut-
veckling av ldroavtalsutbildningen, uppfdljning
av hur lagen om grundliggande konstundervis-



Motivering

ning har utfallit samt en reform av finansierings-
systemet for undervisningen i och pa samiska.
Mainga av de efterlysta reformerna har redan ge-
nomforts genom dndringar i lagstiftningen och
en del andra sitt.

I de nya skollagarna ersattes i enlighet med
regeringens proposition den pa ldroanstaltsfor-
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mer baserade omfattande och splittrade lagstift-
ningen med en sndvare och mer koncentrerad
lagstiftning som utgar fran utbildningens mal
och innehéll, utbildningsnivaer och utbildnings-
former samt de studerandes rittigheter och skyl-
digheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nya skollagstiftningen som tridde i kraft
den 1 januari 1999 innebar en reform av den
grundldggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen, yrkesutbildningen, den yrkesinriktade
vuxenutbildningen, det fria bildningsarbetet och
den grundldggande konstundervisningen samt av
den anknytande finansieringslagstiftningen. Nar
riksdagen antog den nya lagstiftningen konstate-
rade den att de nya skollagarna utgor en reform
med omfattande verkningar och innebidr nya och
mangsidiga mojligheter for hela utbildningssek-
torn i vart land. P4 grund av reformens samhil-
leliga betydelse forutsatte riksdagen att reger-
ingen nir skollagarna varit i kraft i tre ar lamnar
en utbildningspolitisk redogorelse med en utvir-
dering av vilka verkningar reformen haft och hur
de i lagarna uppstillda malen har natts.

For en bedomning av i vilken utstrickning
malen i lagen uppfyllts och utbildningen utveck-
lats dr tre ar en kort period, menar utskottet. Den
allménna uppfattningen bland de utfragade ex-
perterna har varit att den nya lagstiftningen
fungerar som den skall och att erfarenheterna har
varit positiva. Visserligen har man #nnu inte
hunnit eller velat utnyttja alla mojligheter som
den nya lagstiftningen erbjuder. Pa det hela ta-
get har lagarna motsvarat forvdntningarna och
nagra lagstiftningsrelaterade problem har just
inte alls forekommit. Utskottet konstaterar att
alla de instanser som i praktiken far kénna av ef-
fekterna av lagarna inte svarat pa den enkét re-
dogorelsen bygger pa.

Redogorelsen utgar fran utbildningshuvud-
minnens bedomningar av vilka konsekvenser
den nya lagstiftningen fatt och i vilken utstriack-

ning malen uppfyllts. Som utgangspunkt &r det-
ta acceptabelt. Men utskottet vill papeka att ex-
empelvis storleksskillnaderna i fraiga om utbild-
ningshuvudminnen inte beaktats nir svaren ana-
lyserats och att generaliserande konklusioner
inte nddvindigtvis borgar for ett tillforlitligt re-
sultat. Det har gjorts en rad undersdkningar om
utbildning och barns vilfird, men de har tyvérr
forbigatts nir redogorelsen beretts.

Riksdagen fick redogorelsen i varas. Nya stu-
dier och utredningar av senare datum kommer
med orovickande tecken och signaler om allt
storre inldrningsskillnader inom regionerna och
mellanskolorna. Det mest idgonenfallande &r hur
oskiligt langt pojkar pa hogstadiet ligger frin de
inldrningsresultat som krévs.

Samtidigt med denna redogdrelse dr en rad
lagstiftningsdrenden och andra fragor gillande
utbildning aktuella i utskottet. Utskottet kom-
mer att komma med mer preciserade standpunk-
ter 1 samband med dem. Bland drendena kan
nimnas en proposition om yrkesinriktad till-
laggsutbildning (RP 140/2002 rd), en redogorel-
se fran statsradet om genomférandet av integra-
tionslagen (SRR 5/2002 rd) och en proposition
om &dndring av utvirderingsbestimmelserna (RP
135/2002 rd). Budgetforslaget for 2003 (RP
132/2002 rd) ligger ocksé hos kulturutskottet for
utldtande. I det sammanhanget kommer utskot-
tet att skdrskada bl.a. hur metoderna for vuxen-
utbildning utvecklats och vilket det finansiella
laget dr samt de riktlinjer som dragits upp i be-
tinkandet fran den parlamentariska arbetsgrup-
pen for vuxenutbildning (Undervisningsministe-
riets arbetsgruppspromemorior 3:2002). Vidare
kommer riksdagen att fa en egen redogorelse for
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den forskolereform som foljde efter revidering-
en av skollagstiftningen. Tidsfristen ar satt till
tre ar efter det att lagarna tridde i kraft.

De lagfista mdlen for undervisningen och
mdluppfyllelsen

Finland har genom bestimmelser i grundlagen
legitimerat principen om livslang utbildning och
livslangt lirande. Den nya skollagstiftningen har
befist denna princip.

Utskottet understrok vid lagarnas tillkomst att
skolan i grunden bor vara kulturellt inriktad.
Malet dr att hjdlpa eleverna i deras utveckling
och vixt till humana individer och etiskt an-
svarskidnnande samhillsmedlemmar samt att ge
dem kunskaper och firdigheter som behovs i li-
vet.

Forutsdttningarna for att fora utbildningen
framat i Finland dr goda, menar utskottet. PISA-
undersokningen rankar de finldndska grund-
skolelevernas kunskapsniva hogt i en internatio-
nell jamforelse. Ocksa variationen mellan
elevers resultat d&r mindre 4n i genomsnitt nér det
giller savil ldasforstaelse som matematik och na-
turvetenskap. Det finns en riskgrupp ocksa i Fin-
land. Med tanke pa civila fardigheter, forutsitt-
ningar for ett livslangt lirande och forhindrade
av utslagning dr det en verklig utmaning att hoja
kunskapsnivan i denna grupp. Men, som det
framgar av PISA-undersokningen, bjuder det de
finlindska grundskolorna ingen svarighet att
viarna de svagare elevernas kunskapsniva. Pa
denna punkt skiljer sig Finland klart fran de 6v-
riga OECD-ldnderna.

I internationella kunskapsjamforelser har den
regionala aspekten alltid varit viktig i Finland.
Sa dven i den nyaste PISA-undersdkningen. Sett
mot undersokningen dr de regionala skillnader-
na i grundskolans centrala innehallsomraden
fortfarande sma i Finland. Négra storre variatio-
ner kan inte skonjas. Men med beaktande av de
regionala skillnaderna i finldndarnas sociala,
ekonomiska och kulturella struktur, kunde man
med fog forviinta sig regionala skillnader i pre-
stationsnivan, eftersom de ungas sociala och
ekonomiska bakgrund fortfarande aterspeglas i
kunskapsnivadifferenser. Visserligen hor kopp-
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lingen i Finland till de svagaste i OECD-lénder-
na. Med tanke pa att eleverna i Nyland har en ho-
gre social bakgrund &n eleverna i resten av lan-
det, kan deras genomsnittliga prestationsniva i
bade ldasformaga och matematik och naturveten-
skap anses forvanansvirt dalig. Om de nylidnd-
ska elevernas bakgrund standardiseras i analy-
serna ligger resultatet for Nyland ocksé statis-
tiskt under alla andra omraden. Ett idgonfallan-
de drag i den nyldndska prestationen &r ocksa en
kraftigare tudelning av skolorna &n i landet i 6v-
rigt: I regionen finns manga synnerligen fram-
gangsrika skolor men ocksa skolor som klarar
sig rétt daligt. Detta kan betraktas som en viktig
"svag signal". Hur allvarlig den faktiskt dr kan
en enda undersokning inte ge svar pa, men det
giller att noga folja hur saken utvecklas.

Utskottet understryker att den nya lagstift-
ningen kriver en medveten fordndringsprocess
av skolorna. Utbildningen skall enligt lagstift-
ningen frimst utvecklas pa det lokala planet. Hit
hor ocksd kommunernas skyldighet att ordna
med utvirdering. Skolorna tilldelas en mer fram-
tridande roll ndr det giller att ordna den egna
verksamheten. Strategier av detta slag &r viktiga
i kommunerna.

Tillgangen till utbildning. I samband med be-
handlingen av malen for den grundliggande ut-
bildningen framholl utskottet att utbildning pa
lika grunder spelar en viktig roll for hur goda re-
sultat utbildningen ger.

I redogorelsen gér regeringen in pa tillgangen
till utbildning och framhaller att tillgdngen dr
god till alla skolformer. Ocksa lidget inom den
offentliga ekonomin och forindringarna i sam-
hillet ger utslag i tillgdngen till utbildning. Nir
kommunerna har dragit in skolor har skolresor-
na inom den grundliggande utbildningen blivit
betydligt lingre, inte minst i glesbygden. Trots
att eleverna néstan alltid far plats pa den nirmas-
te skolan sdsom lagen om grundliggande utbild-
ning foreskriver finns det skillnader mellan den
fysiska tillgdngligheten till utbildning i olika de-
lar av landet. P& vissa orter dr ldget det att skol-
resorna redan nu #dr nistan for langa trots att
skolskjutsen &r vil ordnad.
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Inom den grundldggande utbildningen har de
laropliktiga ritt att soka till ndgon annan skola
dn den som kommunen anvisar. Detta har gett
eleverna tydligare och bittre valmgjligheter.

Enligt redogorelsen kan tillgangen till utbild-
ning forbéttras, om framfor allt de mindre lédro-
anstalterna aktivt forbittrar sitt samarbete och
om skolorna blir bittre pa att utnyttja olika typer
av undervisningsmetoder. Kommunerna bor
uppmuntras till att samarbeta kring utbildnings-
utbudet ocksa 6ver kommungréinserna, anser ut-
skottet.

Kommunernas atstramade ekonomi, immigra-
tionen inom landet och nativiteten paverkar till-
gangen till utbildning ute i regionerna. P4 manga
hall i landet &r bristen pa kvalificerade ldrare ett
stort problem eftersom s manga ldrare blir pen-
sionerade eller byter yrke. Ocksa de allt fler
eleverna med allt storre problem och de stora va-
riationerna i levnadskostnader i olika delar av
landet bidrar till att ldrarna dr ojamnt fordelade
over regionerna. Redan nu finns det tecken som
tyder pa att lararbristen har negativa effekter pa
den regionala jamlikheten. Undersokningar vi-
sar att ldget konstant forsdmras. Lirarbristen ar
ett allvarligt hot mot jamlikheten inom utbild-
ningssektorn, men kan ocksa dventyra var hoga
kompetensniva. De sakkunniga papekade att stu-
dier visar att negativa trender ldtt forstoras och
blir en ond cirkel som det senare &r svart att
komma at. Darfor dr det viktigt med framforhall-
ning, forskning som forebadar trender, for att
ocksa "svaga signaler” pa skillnader mellan regi-
oner och enskilda skolor snabbt kan fangas upp.

I samband med behandlingen av skollagarna
godkinde riksdagen ett uttalande dir undervis-
ningsministeriet forutsattes folja upp tillimp-
ningen av 28 § lagen om grundlidggande utbild-
ning, dvs. hur principen om nérmaste skola om-
sitts i praktiken. Regeringen hade ocksd varit
forpliktad att limna en utredning om detta till
kulturutskottet inom tva ar. Vissa experter har
lagt fram sa kallad positiv sdrbehandling som en
mojlig metod for att jimna ut regionala skillna-
der. Positiv sidrbehandling avser i detta fall att
extra resurser styrs till skolor som anses vara i
behov av ett resurstillskott. Metoden har an-
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vints av till exempel Helsingfors, didr néstan
50 % av barnen soker in till ndgon annan skola
in den ndrmaste. Skillnaderna i skolframgangen
har varit stora i Helsingfors. Att s manga elever
soker in till en annan skola dn det primira alter-
nativet beror forst och framst pa att skolorna har
divergerande prioriteringar i undervisningen. En
annan bidragande orsak dr att kommunen beta-
lar barnens skolresor.

Att allt fler barn soker in till ndgon annan sko-
la dn den nédrmaste kan forr eller senare ge upp-
hov till en polarisering mellan skolorna. Enligt
utskottet dr det alltjimt viktigt att bevaka hur
manga elever som soker in till sa kallade sekun-
ddra skolor. Liget bor utredas med utgangs-
punkt i erfarenheterna fran Helsingfors.

Positiv sdrbehandling kan enligt utskottet
vara ett sitt att stodja lagpresterande skolor och
forhindra att skolorna delas upp i bra och daliga
skolor. Ett resurstillskott omvandlas visserligen
inte automatiskt till béttre skolframgang men i
kombination med andra atgdrder kan ett re-
surstillskott ha positiva effekter. Det ar viktigt
att lyfta fram lagpresterande pojkar. Deras skol-
framgang kan forbittras till exempel med nya
amnesdidaktiska 16sningar. Vi far inte heller
glomma bort att stodja begavade barn. PISA-stu-
dien visar att flickor har ett exceptionellt hogt
medelvirde i kunskapsimnen men studien visa-
de att det inte alls fanns s4 méanga topprestatio-
ner som medelvirdet generellt hade kunnat ge-
nerera. | vira skolor hinder det att elever med
exceptionella begdvningar 4r lagpresterande.
Det ar viktigt att den ndrmaste skolan och den
egna trygga klassen ger eleverna mojlighet att
fordjupa sig i vissa dmnen.

Pedagogiskt ledarskap i skolan

Det dr viktigt att skolorna har tillfalle att forbatt-
ra sina arbetsmetoder och satsa pa principerna
for en ldrande organisation, anser utskottet. For
att detta skall utfalla vil méste skolorna och 14-
roanstalterna ha ett pedagogiskt ledarskap. I sko-
lan dr det rektorn som har det huvudsakliga an-
svaret for att forma undervisningskulturen.

I sitt utlitande om lédrarutbildningen (KuUU
4/2001 rd) gick utskottet ndirmare in pa rektorer-
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nas arbetsuppgifter. Studier visar att den peda-
gogiska verksamheten i grundskolan inte har
forandrats mycket under de tva senaste decen-
nierna. Den 6kade beslutanderitten och utveck-
lingsverksamheten i skolorna ger inget utslag i
form av en 6versyn av arbetet annat dn i nagra fa
skolor.

En undersdkning pekar pa att rektorerna i snitt
anvinder bara cirka 6 % av sin arbetstid till pe-
dagogiskt ledarskap. En del rektorer kan vara an-
svariga for manga enheter. Det pedagogiska le-
darskapet spelar en stor roll for undervisningen
och det pedagogiska arbetet i skolan. Pedago-
giskt ledarskap maste lyftas fram som en av rek-
torernas viktigaste arbetsuppgifter vid sidan av
administration och det allt storre ekonomiska
ansvaret.

Dessutom vill utskottet understryka att rek-
torsuppdraget i allra hogsta grad bestar i att ut-
veckla arbetsprocesserna i skolan, styra fordnd-
ringsprocesser och uppmuntra ldrarna att arbeta i
team.

En sak som det bor satsas mera pa ir att ta
fram och skridddarsy kurser i pedagogiskt ledar-
skap och personalfragor for rektorer och led-
ningsgrupper vid laroanstalterna. Det vilar pa ar-
betsgivarna att trygga adekvata resurser for le-
darskapsutbildning avsedd for rektorer.

Det dr enligt utskottet nddvindigt att gora
betydligt storre satsningar pa att forbittra
arbetsmetoderna vid enskilda skolor och
ordna med fortbildning for rektorer. Ma-
let &r att stidrka det pedagogiska ledarska-
pet och formégan att leda ménniskor samt
att generera ett arbetsklimat och en skol-
miljo som karakteriseras av samverkan.

Utviirdering

Nir de nya skollagarna kom blev utvérdering ett
viktigt omrade, sirskilt kontrollen av hur malen
for undervisningen har nétts. Samtidigt som be-
stimmelserna om organiseringen av utbildning-
en luckrades upp och utbildningsanordnarna fick
storre mojligheter att bestimma om ldmpliga
16sningar var det viktigt att utvdrderingen fun-
gerade vil. Med hjilp av lagstiftning och utvir-
dering kan utbildningen stdndigt forbittras for
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att undervisningen i skolorna allt bittre skall
frimja larandeprocessen. I betinkandet lade ut-
skottet fram riktlinjer for utvirderingen. Utvir-
deringen dr mahénda det element i lagstiftnings-
reformen som det har stillts storst forvintningar
pa.

Utskottet har i olika sammanhang yttrat sig
om organiseringen av den nationella utvirde-
ringen, bland annat i ett utlatande till undervis-
ningsministeriet varen 2001 om undervisnings-
ministeriets utredning om utvérdering av utbild-
ningen (KuUU 5/2001 rd — MINU 4/2001 rd).
For ndrvarande behandlar kulturutskottet en pro-
position med forslag till &ndringar i bestimmel-
serna om utvirdering av utbildningen och om ut-
bildningsutvirdering (RP 135/2002 rd).

Enligt redogorelsen skall utviarderingen vara
regelbunden, diversifierad och heltickande i re-
lation till malen. Utvérderingen skall dessutom
vara rittvis, opartisk och ekonomiskt effektiv.
Med avseende pa en fungerande styrning av ut-
bildningen dr det angelédget att informationen om
effekterna av utbildningen éar tillforlitlig. Stude-
rande, vardnadshavare, skolan, utbildningsan-
ordnare och staten behover tillforlitlig informa-
tion om effekterna. Om man ser till dessa ut-
gangspunkter har var nationella utvirderingsor-
ganisation mycket sma ekonomiska och perso-
nella resurser i ett internationellt perspektiv.

Enligt redogorelsen kommer bestimmelserna
om utbildningsutvirdering att ses 6ver for att ut-
véarderingen bittre skall frimja malen for den ut-
bildningspolitiska beslutsprocessen och stddja
utbildningsanordnarna, skolan och ldroanstalter-
na i deras arbete for att forbéttra undervisningen.

Vidare sdgs det i redogorelsen att kommuner-
na dnnu inte har lyckats genomfora utvirdering i
enlighet med lagbestimmelserna.

Utvirdering gors inte bara for att kontrollera
hur skollagarna har utfallit utan verksamheten
avser ocksa att utvirdera effekterna av den sam-
lade utbildningen, papekar utskottet. Da bor ut-
véarderingen riktas in pa malen med respektive
utbildning med tonvikten lagd pa skolans peda-
gogiska och kulturella uppgift, tillgangen till ut-
bildning, organiseringen av utbildningen, efter-
levnaden av elevernas och de studerandes rittig-
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heter, arbetsklimatet pa ldroanstalterna, ldroan-
stalternas mojligheter att stodja eleverna i deras
uppvixt till hela ménniskor med stark sjalvkéns-
la, lokaler och utrustning, undervisningsperso-
nalens arbete och ledningen av ldroanstalten.
Dessutom &r det viktigt att ta hdansyn till hur for-
valtningen fungerar och bedéma hur kommunen
klarar av sitt arbete att ordna utbildning.

For att utvdrderingsverksamheten skall fun-
gera behover forvaltningen ha tillgang till exper-
ter. Pa det lokala planet maste utbildningsanord-
naren ha en stark expert som ledare som kan ana-
lysera utbildningsbehoven och leda en malinrik-
tad verksamhet vid skolorna. Dessutom bor ut-
virdering integreras i undervisningen och laran-
deprocessen. De utvirderingsansvariga maste
kunna ta fram utvirderingsfakta for varje kom-
mun och tolka den landsomfattande informatio-
nen. I kommunerna méste skolornas forestanda-
re eller rektorer i konkurrens med andra forvalt-
ningar kunna forsvara utbildningsvidsendet for
att det skall fa adekvata anslag. Annars ir det
risk for att utbildningsanordnarna arbetar pa di-
vergerande villkor. Ocksa villkoren for de olika
forvaltningarna i kommunerna eller stiderna kan
komma att konkurrera pa mycket olika villkor. I
en tid av decentraliserad utbildningspolitik spe-
lar en kraftfull utbildningsexpertis en viktig roll
ndr det giller att utvidrdera och utveckla utbild-
ningen pa det lokala planet.

Sommaren 2000 gjorde Utbildningsstyrelsen
en utredning av utvdrderingsverksamheten pa
det lokala planet. Undersokningen visade att
bara de storsta utbildningsanordnarna bedriver
en systematisk utvidrdering med hjdlp av ett ut-
virderingssystem pa det sdtt som den gillande
forvaltningsmodellen kriver. En stor del av
kommunerna haller forst nu pa att bygga upp en
utvirderingsverksamhet. En av orsakerna till
detta dr att det inte alltid finns en skoldirektor pa
det lokala planet och att bade rektorerna och 13-
rarna har mycket begriansade mdjligheter att del-
ta i utvirderingsutbildning.

Ocksa en ojamn fordelning av expertisen kan
vara en faktor som bromsar upp utvecklingsar-
betet pa det lokala planet och okar skillnaderna
mellan regionerna. Det kan vara ett problem att
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en och samma person maste ta hand om sinse-
mellan mycket olika administrativa och pedago-
giska arbetsuppgifter. DA &r risken stor att ut-
bildningen pa det regionala planet inte kan om-
organiseras och utvecklas med hjilp av kvalifi-
cerade krafter.

Den nationella utvdrderingen i skriftlig form
bor kompletteras med utvirdering pa det lokala
planet. "Den lirande kommunen" ldgger upp en
egen utbildningspolitisk strategi med lokala mal
och riktlinjer for bittre arbetsmetoder. Utvirde-
ringen pa det lokala planet bor ses som ett verk-
tyg for att generera bittre ledarskap och bittre
undervisning. Verktyget skall tjina som stdod och
instrument ndr maluppfyllelsen utvirderas. Ut-
virderingen bor vara en kontinuerlig process.

Utskottet ser utvirdering som ett viktigt
redskap nédr skolvérlden skall uppfylla
madlen i skollagarna. For nirvarande be-
handlar utskottet en proposition med for-
slag till andrade bestimmelser om utvér-
deringsverksamhet (RP 135/2002 rd) och
kommer i detta sammanhang att ndrmare
gd in pa behovet av dndrade bestimmel-
ser.

Samordnad grundskola

Den nya lagstiftningen avskaffade de administ-
rativa grinserna mellan ldgstadieskolorna och
hogstadieskolorna. Detta underlittar for en dver-
gang till en samordnad grundskola i kommuner-
na. Det dr inte manga kommuner som har utnytt-
jat mojligheten, vilket bland annat beror pa be-
horighetskraven for lirarna. Enligt uppgifter till
utskottet har erfarenheterna varit positiva trots
att omstéllningarna stiller stora krav péd hela
skolan.

Fordelar som nidmnts &r till exempel att det dr
lattare att avancera i individuell takt i studierna,
att problemen vid dvergéngen till hogstadiet har
forsvunnit, att reformen tryggar en viss kontinu-
itet hela grundskolan ut och att marginalisering-
en motverkas. Det har ocksa blivit ldttare att ta
fram utbildningsvidgar for invandrarelever.
Dessutom samarbetar lirarna mer vilket gor att
de bittre ldr kéinna eleverna.
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Utskottet kdnner en viss oro for de problem
som den gamla hogstadiestrukturen for med sig.
Nir eleverna far storre valfrihet och de fasta
klasserna och grupperna forsvinner under en pe-
riod da barnen och ungdomarna &r i en mycket
kriavande alder behovs det andra insatser for att
starka gemenskapskédnslan och 6ka samhorighe-
ten. Diri ingar till exempel att personalen i hela
skolan samarbetar och att skolan satsar pa att ha
ett gott arbetsklimat. Gemensamt 6verenskomna
uppforandekoder och spelregler dr viktiga ele-
ment i det pedagogiska arbetet. Alla medarbeta-
res insats dr viktig. Tillsammans med undervis-
ningspersonalen kan skolassistenter, stddare,
kokspersonal och andra medverka till att skapa
en positiv pedagogisk omgivning och ldrande-
miljo.

Stod- och specialundervisning

Elever som tillfdlligt sldpar efter i sina studier
eller i ovrigt behover stod maste kunna fa stod-
undervisning. Elever med lindriga inldrnings-
eller anpassningssvarigheter har ritt att fa speci-
alundervisning pa deltid. Om en elev pa grund av
handikapp, sjukdom, utvecklingsstorning eller
en emotionell storning eller av ndgon annan jam-
forlig orsak inte kan delta i den grundliggande
utbildningen kan han eller hon antas eller foras
over till specialundervisning.

I redogorelsen sdgs att betydligt fler elever
har antagits eller forts over till specialundervis-
ning pa senare tid samtidigt som allt fler elever
integreras i de vanliga undervisningsgrupperna.
Vidare papekar regeringen att den relativa ande-
len elever som antagits eller som forts over till
specialundervisning har okat bland alla elever
fran 3,67 % 1998 till 5,20 % 2001.

Nir riksdagen antog den nya lagstiftningen
forutsatte den att liget for stodundervisning i
skolorna foljs upp och att intensifierade atgar-
der sitts in om det behdvs for att elevernas ritt
att fa stodundervisning skall kunna tillgodoses.
Vidare forutsatte riksdagen att regeringen ser till
att besluten om overforing till specialundervis-
ning fattas utifrén elevernas behov och att elev-
er som behover specialundervisning far trygga-
de mojligheter att studera pa lika villkor.
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Elevernas och de studerandes ritt att fa under-
visning i enlighet med ldroplanen efterlevs vis-
serligen vil i den grundliggande utbildningen
och i gymnasieskolorna. Anda vill utskottet pé-
peka behovet av mer stod- och specialundervis-
ning och papeka vikten av att denna ritt full-
foljs. Beteendestorningarna bland eleverna har
okat oroviackande mycket pa senare ar. Darfor ar
det angelédget att utbildningsanordnarna avsitter
alltmer resurser for specialundervisning, sir-
skild verksamhet och stodinsatser. D& statsan-
delssystemet ses over ar det skil att utreda moj-
ligheten att i berdkningsgrunden bittre beakta
kommunernas varierande behov av specialun-
dervisning.

Ett orovickande drag dr ocksd att det inte
finns nagon information att tillgd om stodunder-
visningen for barn under de senaste aren. Det dr
viktigt att undervisningsministeriet och utbild-
ningsstyrelsen bevakar och utvérderar stodun-
dervisningen. I manga fall kan en tidig och vid
rétt tidpunkt insatt stodundervisning vara en an-
geldgen stodinsats for barnet och motverka mar-
ginalisering.

Elevhandledning och studiehandledning

Den reviderade lagstiftningen bygger i allt ho-
gre grad pa fria mojligheter for eleverna och de-
ras fordldrar att reglera studieinnehallet och stu-
dietakten. Utbildningen och undervisningen er-
bjuder betydligt storre flexibilitet @n tidigare,
och detta dr befogat med avseende pa kvalifika-
tionskraven i framtiden, fordndringarna i arbets-
livet och det livslanga lirandet. Dessutom bor
skolan allt mer stodja och hjidlpa de unga och
vara en plats dédr de far 6va sig i att ta kontroll
over sitt eget liv och gora upp planer for framti-
den. Studierna och studieplaneringen blir allt
mer individinriktade och de val eleverna triffar
paverkar i allt hogre grad deras framtid.

For att denna larandemiljo skall fungera peda-
gogiskt riktigt och bra méste eleverna fa hogkva-
litativ handledning i tillrdckligt stor omfattning.
Inte pa langt nir alla skolor tillhandahaller elev-
handledning och studiehandledning pa behorigt
sétt. Undersokningar visar till exempel att nis-
tan hilften av eleverna i yrkesldroanstalter far



Motivering

for lite eller ingen elevhandledning alls. De vin-
ster ett flexiblare system ger kan inte utnyttjas av
eleverna nir det inte finns kvalificerad och ade-
kvat handledning. Den klasslosa skolan, valfri-
heten, samarbetet mellan liroanstalterna och de
spridda studentexamensproverna bor utnyttjas
bittre till de studerandes fordel. Det dr nodvin-
digt att stirka handledningen och avsitta storre
resurser for verksamheten.

Nir tillgangen till studiehandledning varierar
i olika skolor och i olika delar av landet kommer
jamlikhetsprincipen i farozonen inom utbild-
ningsomradet. Kraven pa handledning 6kar stéin-
digt, sérskilt pa grund av att

— de studerande stiller storre krav pa hand-
ledningen

— problemen under studietiden har blivit
fler (psykisk ohilsa, droger)

— elevantagningen har blivit mer komplice-
rad, till exempel i yrkeshogskolorna

— mer utspridda studentskrivningar och
storre valfrihet i studentexamen.

Malet maste enligt utskottet vara att varje gym-
nasium och yrkesldroanstalt har en ldrare som
ansvarar for studiehandledning pa heltid pa 250
studerande.

Utskottet anser det nddvéndigt att adek-
vat studiehandledning tryggas genom lag.
Dessutom ér det nodvindigt att intensifie-
ra andra atgirder for att bygga ut elev-
handledningen och studiehandledningen.
Milet bor vara att det finns en ldrare som
ger studiehandledning pé heltid pa hogst
250 elever eller studerande.

Yrkesutbildningen

Enligt utredningen till utskottet har de nya skol-
lagarna i regel haft en positiv inverkan pa yrkes-
utbildningen under de tre senaste aren och de
mal som stéllts upp i lagarna har uppnatts ritt
vil. Grundexamina inom yrkesutbildningen har
reviderats och i alla tredriga examina ingar peri-
oder med inldrning i arbetet pa minst 20 studie-
veckor. Dessutom har ett stodprogram lagts upp
till stod for reformen av inldrning i arbetet. En-
ligt regeringen har kontakterna med arbetslivet
klart okat pa senare ar. Ocksa attityderna till
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samarbete dr genomgaende positiva. I redogorel-
sen framhalls att atgdrderna inom ramen for
stodprogrammet for inldrning i arbetet och infor-
mationen och utbildningen i arbetarskydds-, ar-
betstids- och forsiakringsfragor bor fortsitta.

Utskottet vill dock ta upp vissa problem som
forsvarar en utveckling av yrkesutbildningen.
Bland dem kan ndmnas framfor allt ldrarnas al-
dersstruktur, yrkesutbildningens laga attraktivi-
tet, ritten att fa laroplansenlig undervisning och
problemen med yrkesinriktad specialundervis-
ning. Utskottet menar att redogorelsen inte gar
tillrackligt pa djupet med problemen med ldrar-
situationen inom yrkesutbildningen. Resultatet
blir inte béttre om inte ldrarsituationen snabbt at-
girdas. Utskottet tar upp situationen for den yr-
kesinriktade lararutbildningen ldngre fram i av-
snittet om ldrarutbildning i detta betidnkande.

Kulturutskottet understryker att yrkesutbild-
ningen spelar en viktig och central roll, inte
minst med tanke pa behovet av arbetskraft i yr-
ken pa ldgre niva inom en ndra framtid och for-
beredelserna infor detta.

Enligt utskottets mening &dr det absolut nod-
vindigt att unga som gar i yrkesutbildning har
rétt till undervisning och adekvat handledning. I
tredriga examina ingar numera en sex manaders
period med inldrning i arbetet, vilket klart och
tydligt visar att ocksa ldrarna bor fa tillrackligt
med tid for samarbete med néringslivet.

Kulturutskottet féster allvarlig uppmirksam-
het vid avbrotten i yrkesutbildningen. De kan pa-
verkas bland annat genom effektivare studie-
handledning och en satsning pa specialundervis-
ning.

Vidare vill utskottet lyfta fram yrkesldroan-
stalternas kontakter med den grundldggande un-
dervisningen, dvs. grundskolorna. Genom sam-
verkan kan bade eleverna i grundskolan och de-
ras vardnadshavare men ocksa ldrarna i grund-
skolan tillhandahéllas information och erfaren-
heter om vad yrkesutbildningen gar ut pa, vilket
manga barns fordldrar i dag har mycket bristfal-
liga eller rent av oriktiga uppgifter om. Enligt ut-
redning kan misslyckade skolgangsforsok fore-
byggas genom samverkan mellan grundskolor-
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na, inte minst grundskolornas sista klasser, och
yrkesldroanstalterna.

Samverkan mellan gymnasie- och yrkesutbild-
ningen

Ett av de frimsta malen for den nya skollagstift-
ningen har varit att 6ka samverkan mellan gym-
nasie- och yrkesutbildningen. I 5 § i gymnasiela-
gen och 10 § i lagen om yrkesutbildning ségs att
en utbildningsanordnare skall bedriva samarbe-
te med andra som ordnar utbildning i omradet.
Det skall finnas samarbete mellan yrkesutbild-
ningen och gymnasieutbildningen och dven an-
dra huvudmin, som universitet eller yrkeshog-
skolor eller ldaroanstalter for grundliggande un-
dervisning. Nir utskottet behandlade skollagar-
na podngterade det att det praktiska samarbetet
maste byggas ut i betydande grad. Det kan om-
fatta till exempel gemensam undervisning eller
gemensamma ldrare eller gemensamma lokaler
och redskap. Elevernas mojligheter att plocka ut
studier inom vardera ldroanstaltsformerna pa-
verkas i hog grad av hur liroplanerna &r upplag-
da. I ett regionalt eller lokalt perspektiv bor de
ldggas upp sa att de ger verkliga mojligheter att
triffa individuella val. Genom samverkan mel-
lan olika utbildningsformer kan var och en av
dem stirka sin pedagogiska roll och skapa fun-
gerande nitverk.

Enligt vissa utredningar har samarbetet pa
manga orter upphort niastan helt efter det att for-
sOken med utbildning pa ungdomsstadiet slutat.
Utskottet understryker hur viktigt det dr med
samverkan mellan gymnasie- och yrkesutbild-
ningen. Undervisningsministeriet och utbild-
ningsstyrelsen bor ta fram ekonomiska och an-
dra sporrande morotter for att samverkan i barns
och ungas intresse skall ga vidare och kunna be-
drivas i den nya skollagstiftningens anda. Kul-
turutskottet foreslar en sadan atgérd att samarbe-
te med gymnasierna infors pa forsék inom yrkes-
utbildningen som ett villkor for resultatpeng.
Det giller ocksa att bedoma med jimna mellan-
rum hur samarbetet utfaller.

Ocksa vad giller gymnasierna bor undervis-
ningsministeriet enligt utskottets mening abso-
lut ta fram effektivare verktyg for att oka sam-
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verkan mellan gymnasiet och yrkesldroanstalter-
na.

Gemensamma ndtverk och e-Learning

Nir riksdagen antog skollagarna forutsatte den i
ett uttalande att ldrarnas yrkesméssiga utveck-
ling bor vara fast forankrad i arbetet i skolorna
och att begreppet ldroplan bor utvecklas till ett
redskap for en 6nskad operativ fordndring.

Utskottet har i flera sammanhang lyft fram
betydelsen av elektroniska inldrningsmiljéer och
elektronisk liromedelsproduktion. De atgirder
som planerats i fraga om dem &r helt otillrdckli-
ga bade till antalet och nivan. Sirskilt viktigt
vore det att se till att alla finldndare har bittre
kompetens for informationssamhillet och den
vigen forhindra utslagning. Utskottet understry-
ker speciellt att det bor satsas pa att komplettera
alla medborgares traditionella ldskunnighet med
medieldskunnighet. Medieldskunnigheten utgor
ett allt viktigare led i en systematisk utveckling
av kunskapshanteringen. Kérnan i medieldskun-
nigheten ar dels att kunna uttrycka sig sjilv, dels
insikter och nyskapande tillsammans med an-
dra. Den utgor ocksa grunden for fortsatt utveck-
ling i yrket.

De bista bitarna av nitverksbyggandet som
redan dr ett faktum i niringslivet har inte tilldm-
pats i tillricklig utstrickning inom utbildning-
en. De snabba framstegen och billigare priserna
vad giller utrustning och programvara som moj-
liggdr en fortsatt utveckling av arbetsmetoderna
biddar for uppkomsten av en ny arbetskultur.
Det dr samverkan som giller i stéllet for ensam-
arbete och dirmed uppstar stegvis en verklig
samverkanskultur. En effektiv kunskapshante-
ring ir en central framgangsfaktor ur bade den
enskilda ménniskans och gemenskapens synvin-
kel. Den tillfredsstéllelse som ménniskan upple-
ver nér hon kan dela med sig av nyttig informa-
tion och ta fram ny visionédr kunskap och mén-
niskors dmsesidiga uppskattning av varandra ar
ocksd av avgorande betydelse for en stark ge-
menskapskinsla och uppkomsten av ett socialt
kapital.

Det dr givetvis ldraren som dr det viktigaste
stodet vid inldrningen och inldrningsmiljon som
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ar den viktigaste motiverande kraften som ska-
par, medverkar till och utvecklar inldrningspro-
cesserna. Detta bor stodjas och kompletteras ge-
nom gemensam framstdllning och gemensamt
underhall av ldrokurser och liromedel. Den tek-
niska utvecklingen gor det mojligt att ta fram
bittre metoder. Bade det tekniska och sociokul-
turella samspelet bor stodjas genom kunskapsin-
tensiva experttjdnster och béttre inldrningsmil;jo-
er.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att
goda modeller som genomforts eller tes-
tas pa olika hall tas till hjilp for att ligga
upp breda och genomgripande nationella
e-Learning-projekt som avses vara till va-
sentlig nytta for utvecklingsarbetet pa
kommun- och skolniva.

Ldrarutbildningen

Utskottet har i flera sammanhang uppmérksam-
mat behovet av en innehallslig utveckling av ld-
rarutbildningen, utbildningsvolymerna och in-
tresset for utbildningen. Trots att behovet av att
utveckla ldrarutbildningen inte direkt dr en lag-
stiftningsfrdga har utskottet tagit upp ldrarut-
bildningen i samband med redogdrelsen.
Undersokningar visar att ldrarnas formaga att
bemota barn, unga, deras foridldrar och till och
med sina egna kolleger som medarbetare och ak-
tiva utvecklare av undervisningsarbetet har ac-
centuerats 1 och med de nya kunskapsbehov som
fordndringarna i samhillet har lyft fram. Utan
hjilp orkar ldraren inte mota de okade kraven.
Det ar fordldrarna som har det priméra ansvaret
for uppfostran, medan ldraren 1 sitt arbete i allt
storre utstrickning har fatt ta 6ver rollen som
stodperson for hemmen i deras fostraruppgift
och overforare av héallbara grundlidggande virde-
ringar. Framtidens vilfungerande, mangkultu-
rella skola kommer att vara en gemenskap dér
resultaten dr beroende av formagan att kunna ta
tillvara enskilda elevers olikheter och sidrbegéav-
ning for det gemensamma bista.
Undervisningsarbetet bygger i visentliga de-
lar ocksa i framtiden pd minsklig interaktion.
Liararens person och hans eller hennes allmén-
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bildning far 6kad betydelse i den nuvarande och
framtida strida strommen av information.

For eleverna dr ldraren modellen for inldrning
och studier och samtidigt den som leder arbetet.
Inldrningsformagan och attityderna utvecklas i
det dagliga skolarbetet och kan inte som sadana
forvandlas till fardigheter hos eleverna. Liraren
inverkar i avgorande grad pa om eleverna far och
kan bevara sin motivation att ldra sig nya saker
livet ut. Dagens skola har nyckeln bara till en li-
ten del av de kunskaper som behovs i framtiden.
Ldraren ddremot bor besitta de ritta redskapen
for att hos eleverna inplantera ett bestaende in-
tresse och en formaga att fortsatt bygga ut sina
kunskaper med hénsyn till sina egna behov och
ett effektivt utnyttjande av moderna inldrnings-
metoder. Det dr ldrarutbildningen som skall ge
redskapen for att hantera dessa styrmekanismer.

Enligt redogorelsen dr situationen betrédffan-
de ldararnas behorighet god i amnesundervisning-
en, men det dr svart att fa kompetenta ldrare t.ex.
till klassundervisningen, specialundervisningen
och undervisningen i konstdmnen. Pa grund av
lararkarens aldersstruktur pagar ett program for
att utvidga ldrarutbildningen, vilket betyder fler
dn 3 000 extra nyborjarplatser i lararutbildning-
en. Framfor allt kommer lararutbildningen i ma-
tematisk-naturvetenskapliga dmnen, klassldrar-
utbildningen, specialldrarutbildningen och ut-
bildningen for ldrare i sprak och konstimnen att
byggas ut. I svenskspréakiga skolor dr andelen 13-
rare som saknar formell kompetens néstan dub-
belt s stor som i finsksprakiga skolor. Storst &r
bristen pa behoriga ldrare i sodra Finland, dér
bara 75 % av klassldrarna dr behoriga. Dessut-
om forvintas omkring 50 modersmalslérare
(svenska), 100 spraklarare och dver 100 ldrare i
matematisk-naturvetenskapliga dmnen ga i pen-
sion under de narmaste 10 dren. Behovet av ldra-
re i konst- och fardighetsimnen dr ocksa stort.
Utan specialatgirder kommer bristen pa svensk-
sprakiga ldrare att bli annu mera akut i sédra Fin-
land under de ndrmaste aren.

I utredningen OPEPRO hivdas att den grund-
laggande utbildningen och gymnasieutbildning-
en under nésta tioarsperiod far rikna med att to-
talt omkring 16 000 ldrare avgar. Det planerade
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tillskottet av nyborjarplatser inom ldrarutbild-
ningen ricker inte till for att tdppa detta hal.

De yrkespedagogiska lararhdgskolornas nu-
varande kapacitet riacker enligt vad utskottet har
erfarit till for att tillgodose behovet av ldrare vid
yrkesldroanstalter pa andra stadiet. Det behovs
arligen lika manga nya ldrare med pedagogisk
utbildning for att tillgodose ldrarbehovet vid yr-
keshdgskolorna och utbildningscentren for vux-
na. Det betyder att de yrkespedagogiska ldrar-
hogskolorna arligen maste ta in fler studerande.
Den nuvarande arliga intagningen maste for-
dubblas for att det framtida lararbehovet skall
kunna tillgodoses.

Utskottet ser det som nédvéndigt att de yrkes-
pedagogiska ldararhogskolorna far kvoter for an-
talet nyborjarplatser per utbildningslinje och att
kvoterna liggs upp med hinsyn till férdndringar-
na och omstruktureringarna i arbetslivet samti-
digt som utbildningens pedagogiska innehall
maste leva upp till kraven pa hogskoleundervis-
ning (KuUU 4/2001 rd — MINU 5/2000 rd).

Utskottet har i flera sammanhang uttryckt sin
oro for fortbildningen av ldrare och den regiona-
la tillgangen pa dem. I lagstiftningshénseende &r
det inget problem, utan det dr fraga om hur an-
slagen for fortbildning skall réicka till och i vil-
ken omfattning fortbildning skall ges. Utskottet
menar fortfarande att fortbildningen absolut bor
byggas ut. Huvudmannen for utbildningen mas-
te se till att varje ldrare och rektor far en person-
lig fortbildningsplan. Skolorna skall erbjudas ut-
bildning som stoder en bred yrkeskompetens och
arbetshandledning. For larare och rektorer upp-
rittas ett system for arbetshandledning.

Enligt utskottets mening dr det nodvén-
digt att programmet for utbyggnad av la-
rarutbildningen fortsétter och att intag-
ningen till utbildningen och anslagen for
fortbildning 6kas sa att det kan inrittas
fler nyborjarplatser inom fortbildningen.
Sjdlva utbildningen utvecklas utifran 14-
rarnas personliga fortbildningsplaner och
dessutom sa att den regionala tillgdngen
tillgodoses.
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Ldrarnas situation. Utskottet har i manga sam-
manhang pd 1990-talet fort fram sin syn pa att
lararna bor fa totalarbetstid. Ocksa vid utfrag-
ningen av sakkunniga i samband med denna re-
dogorelse och under diskussionerna i utskottet
har det pd manga punkter kunnat konstateras att
det dr nodvindigt att infora en pedagogisk total-
arbetstid for ldararna bl.a. for att undervisningen
och arbetet skall kunna ordnas pa lampligt sitt
och samhorigheten i skolan virnas. Darfor forut-
sétter utskottet att regeringen for sin del satsar
pa en dversyn av ldrarnas arbetstider.

I ett projekt i anknytning till statsradets hand-
lingsprogram Orka arbeta ser man pa vad som
hidnder nir skolorganisationen forvandlas till en
Oppen inldrningsmiljo och hur man ldgger sig till
med fardigheter som krivs i en lirande organisa-
tion. Det typiska for skolsituationen i dag &r la-
rarnas angest och utmattning, specialatgérder vi-
savi barn och samverkan med forildrarna, dir
skillnaden mellan forédldra- och lararskapet ac-
centueras. Projektet tog fram praktiska redskap
som mojliggor en kollegial diskussion och fraim-
jar en dialog mellan ldaroplanen och de dagliga
rutinerna samt medlemmarna i gemenskapen
(elever, larare, forédldrar, 6vrig skolpersonal).
Projektet pagéar fortfarande men redan nu kan
man se att dialogen kridver 6vning och vilja att
arbeta tillsammans. Samtidigt har skolan blivit
mera debattglad, experimenterande och reflekte-
rande.

Invandrarutbildningen

Nir riksdagen antog den nya skollagstiftningen
forutsatte den att regeringen later gora en utred-
ning av sprakundervisningen for invandrarbarn,
dvs. undersoker om undervisningen beaktar bar-
nens sprakliga utgangsniva. Malet var att barnen
skulle ldra sig finska eller svenska sa vil som
mojligt. En arbetsgrupp for utveckling av den
grundliggande undervisningen har under 2001
utrett situationen betrdffande invandrarunder-
visningen och undervisningsministeriet overvi-
ger en bredare utredning.

Utskottet noterar i detta sammanhang att den
undervisning som forbereder for grundldggande
undervisning och som &r avsedd for invandrar-
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barn spelar en central roll for att de skall klara
sig i utbildningen. Redogorelsen borde ha tagit
upp denna forberedande undervisning. Likasa
forbigar redogorelsen i stort sett finska som and-
ra sprak och en analys av modersmalsundervis-
ningen.

Vad giller yrkesutbildning for invandrare &r
det enligt utskottets mening viktigt att de stude-
rande integreras i gemensamma grupper med
finldindska studerande. Experter anser att in-
vandrarna klart gynnas i sina studier om de stu-
derar tillsammans med finlidndare.

Utskottet skall ocksd limna utlitande om
statsradets redogorelse for genomforandet av in-
tegrationslagen (SRR 5/2002 rd). I det samman-
hanget kommer utskottet att nirmare ta stédllning
till utbildningen for invandrare.

Elevvdrden

Regeringen uppger att den inom den ndrmaste ti-
den kommer att lamna en proposition till riksda-
gen med forslag till dndring av bestimmelserna
om elevvarden.

Genom propositionen vill regeringen ta in
dndringar som fridmjar god inldrning, en god
psykisk och fysisk hidlsa samt socialt vélbefin-
nande i lagstiftningen om den grundliggande
undervisningen, gymnasierna och yrkesutbild-
ningen. Genom samarbete mellan hem och sko-
lor och vissa dndringar i elevvarden édr det moj-
ligt att effektivare gripa in pa ett tidigt stadium
och forebygga problem. For goda inldrningsre-
sultat krivs det en satsning pa tidigare forebyg-
gande atgirder. I méanga fall dr det rentav nod-
vindigt att bygga upp ett servicepaket som sva-
rar mot psykosocial radgivning och familjetera-
pi. Da gar det att ta i de mest fundamentala fra-
gorna som orsakar symtom hos eleverna. Pa
grund av att regeringen kommer att limna en
proposition i saken tar utskottet inte i detta sam-
manhang nidrmare stéllning till elevvardsfragor-
na.

Det dr utomordentligt viktigt att hemmen och
skolorna kan samverka. Enligt utredningen har
denna typ av samverkan okat. Utskottet menar
att fordldrarna bor engageras mera i att utveckla
skolorna och i1 den lokala utvidrderingsproces-

KuUB 6/2002 rd — SRR 2/2002 rd

sen. Om forédldrarna tar en aktiv och positiv roll i
utbildningen gor barnen bittre ifran sig. Skolor-
na bor ligga upp sina fordldramoten pa ett sa-
dant sétt att ldrarna och personalen tillsammans
kan diskutera ocksa ldroplaner och pedagogiska
mal.

Andra dtgdrder som stoder den grundliggan-
de undervisningen

Samtidigt som riksdagen antog den nya skollag-
stiftningen forutsatte den att statsmakten och
kommunerna i samrad med medborgarorganisa-
tioner och andra organisationer utvecklar atgér-
der for att forbittra grundbetingelserna for
klubbverksambhet.

Efter det att skollagarna stiftades har klubb-
verksamheten efter avslutad skoldag kommit att
spela en dnnu storre roll som en trygg och inspi-
rerande eftermiddagsverksamhet for barn. Dir-
for paskyndar utskottet alla atgédrder for att byg-
ga ut klubb- och eftermiddagsverksamheten.

Lagstiftningen om finansiering
Det har rent generellt konstaterats att finansie-
ringen av undervisnings- och kulturvisendet r
en snérig och svarsmilt process.

Det nuvarande finansieringssystemet tar inte
tillrdcklig hidnsyn till de fordndringar som sker i
skolmiljon och lagstiftningen. De stora fluktua-
tionerna i elevantalet ger till exempel upphov till
problem med finansieringen av investeringar
och renoveringar med tanke pa en trygg inlér-
ningsmiljo, eftersom det finns mycket knappt
med ekonomiska resurser for detta. I en trygg in-
larningsmiljo ingar fukt- och mogelfria lokaler
inklusive nodvindig utrustning och elevvard.

Finansieringen av undervisnings- och kultur-
visendet bor vara stabil och forutsebar. Utskot-
tet anser att finansieringssystemet absolut bor
ses Over och goras oppnare for att savil besluts-
fattarna som barnens fordldrar och vardnadsha-
vare skall kunna hélla ett 6ga pa hur utbildnings-
medlen i kommunerna inriktas.

Avslutningsvis

Med dessa prioriteringar omfattar utskottet re-
geringens syn pa att det inte finns nagot behov
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av en generell 6versyn av lagstiftningen vad gil-
ler strukturen eller regleringens omfattning.
Didremot ar det skal att fortsatt félja upp hur den
fungerar over lag.

Utskottet har dock fast allvarlig uppmirksam-
het vid en lang rad detaljer som #r viktiga for
barn och unga i utbildningspolitiskt hidnseende
och dir den nya lagstiftningen visat sig fungera
trogt eller bristfilligt.

Enligt utskottets mening dr det nodvindigt att
fortsétta att ge akt pa hur skollagarna fungerar
och sarskilt viktigt dr det att se till att den regio-
nala, kommunvisa och sociala jimlikheten till-
godoses bade vad giller tillgdngen pa utbildning
och inldrningsresultaten. Utskottet vill dessut-
om lyfta fram betydelsen av att grundskolans pe-
dagogiska uppgift foljs upp.

Riksdagen bor enligt utskottets mening abso-
lut ges en ny utbildningspolitisk redogdrelse om
tre ar, da det redan bor vara mojligt att fa ndrma-

Helsingfors den 3 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Suvi Lindén /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Timo E. Korva /cent (delvis)
Irina Krohn /gréna (delvis)
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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Forslag till beslut

re kunskaper och erfarenheter av hur lagen fun-
gerar och vilka effekter den fatt. Dérfor foreslar
utskottet ett uttalande (Utskottets forslag till ut-
talande).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att riksdagen beslutar sdnda detta be-
tinkande till statsrddet for kdnnedom
och behdvliga dtgirder och

att foljande uttalande godkdnns:
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen om
tre ar ldmnar en utbildningspolitisk re-
dogorelse till riksdagen.

Osmo Puhakka /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd
Sédde Tahvanainen /sd (delvis)
Ilkka Taipale /sd (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
ers. Leena-Kaisa Harkimo /saml (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis).
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