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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av konventionen om tryggande av det
immateriella kulturarvet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition om godkédnnande av
konventionen om tryggande av det immateriella
kulturarvet (RP 101/2012 rd) till kulturutskottet
for beredning.

Utlatande

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Jukka Liedes, undervisnings- och
kulturministeriet

- ordforande Klemetti Nikkaldjarvi,
tinget

- forskningschef Pdivi Happonen, Riksarkivet.

Same-

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags- — utrikesministeriet.
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 29/2012 rd) aterges efter betidnkandet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkéinner den
inom FN:s organisation for utbildning, veten-
skap och kultur, Unesco, upprittade konventio-
nen om tryggande av det immateriella kulturar-
vet.

Syftet med konventionen &r att trygga det im-
materiella kulturarvet, sidkerstilla att lokalsam-
hillens, gruppers och enskilda personers imma-
teriella kulturarv respekteras och hoja medve-
tandet pa lokal, nationell och internationell niva
om det immateriella kulturarvets betydelse och
dédrigenom dven frimja den omsesidiga forstael-
sen. Vidare ska den frimja internationellt samar-
bete och bistand.

Konventionen forutsitter att parterna vidtar
atgdrder i enlighet med konventionens bestdm-

RP 101/2012 rd

melser, ddribland bevarande, identifiering och
dokumentering av och forteckningar Over det
immateriella kulturarvet samt forskning, skydd
och bistand i syfte att stidrka det arvet. Dessutom
ska parterna erbjuda utbildning och forskning i
det immateriella kulturarvet samt frimja samar-
betet mellan olika aktorer nationellt och interna-
tionellt.

Genom konventionen upprittas en fond inom
Unesco for att frimja det immateriella kulturar-
vet. Parterna forbinder sig att minst vartannat ar
betala fonden ett belopp som uppgar till en pro-
cent av respektive stats arliga medlemsavgift till
Unesco.

Konventionen tridde i kraft 2006, efter det att
30 stater som dr medlemmar i Unesco hade satt
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den i kraft. For Finlands del trider konventionen
i kraft tre manader efter det att godkénnandein-
strumentet deponerats hos Unescos generaldi-
rektor.

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inom Unesco borjade man pa 1980- och 1990-ta-
len allt mer tala om att trygga det immateriella
kulturarvet. Oron gillde sirskilt sddana immate-
riella uttryck som traditionella sedvénjor, dans-
och musikframtridanden och ritualer. Enligt den
konvention som nu foreslas bli godkind innefat-
tar det immateriella kulturarvet foreteelser som
overfors fran tidigare generationer och bevaras
levande. Det kan handla om olika former av
muntliga traditioner, scenkonst, sociala sedvin-
jor, riter och hogtider och om kunskap, fardighe-
ter och sedvinjor som ror naturen och univer-
sum. Utifran dessa kan det uppsta foremal, t.ex.
verktyg och hantverk, olika uttrycksformer, sa-
som visor, diktning och danser, eller sociala f6-
reteelser, sdsom lekar och matritter eller tillag-
ningssitt.

Utskottet dr for att Finland ansluter sig till
Unescos konvention om tryggande av det imma-
teriella kulturarvet. Konventionens syften dr att
trygga det immateriella kulturarvet, sikerstilla
att berorda lokalsamhéllens, gruppers och en-
skilda personers immateriella kulturarv respek-
teras och hoja medvetandet pa lokal, nationell
och internationell nivd om det immateriella kul-
turarvets betydelse. P4 detta sitt bidrar konven-
tionen édven till omsesidig forstaelse manniskor
emellan. Forstaelsen for kulturarvet underlittar
interkulturell dialog och 6kar médnniskors res-
pekt for olika levnadssitt. Det dr viktigt att gora
arvet ként, for da tilldgnar sig yngre generatio-
ner tidigare generationers kunskaper och fardig-
heter. Detta dr sérskilt viktigt med tanke pa en
fungerande samlevnad mellan minoriteter och
majoritetsbefolkningen. Konventionen bidrar
ocksa till att stirka sdrdragen i den nationella
identiteten elelr i lokalsamhillenas identitet.

Konventionen forutsitter att parterna vidtar
atgirder i enlighet med bestimmelserna i kon-
ventionen. Hit hor bl.a. att bevara, identifiera,
dokumentera och forteckna det immateriella kul-
turarvet plus forskning och utbildning. Enligt in-
formation till utskottet har vi i Finland inte sys-
tematiskt dokumenterat, fortecknat eller forskat
i det immateriella kulturarvet. Vi har inte rad att
forlora vart immateriella kulturarv, menar ut-
skottet. Kulturen reflekterar alltid fordndringar i
samhillet och dess virderingar. En fortlopande
dokumentation av den immateriella kulturen &r
A och O for att vi ska forstd en levande och plu-
ralistisk kultur och kunna bedriva vetenskaplig
forskning. Darfér maste undervisnings- och kul-
turministeriet se till att tillrickliga resurser av-
sétts for forskning och dokumentation.

Nir konventionen genomfors i Finland ricker
det inte med att trygga majoritetsbefolkningens
immateriella kulturarv utan det géller ocksa att
sdrskilt virna minoritetskulturer. Sdrskild fokus
bor da sittas pa foremal som foretrader det sa-
miska och de etniska minoriteternas rika och sér-
priaglade kulturarv.

Det krdvs samverkan mellan organisationer
som uppritthaller ett levande kulturarv och ar-
kiv, museer och bibliotek som bevarar kulturar-
vet. Det dr ocksa angeldget att Finland, Norge,
Sverige och Ryssland bedriver grinsoverskri-
dande samarbete nir det giller att sl vakt om
och forska i det samiska immateriella kulturar-
vet.

Grundlagsutskottets utlatande

Regeringen granskar i propositionsmotiven i vil-
ken utstrickning konventionen har bindande
konsekvenser for riksdagens budgetmakt. Par-
terna forpliktas att vartannat ar betala den ge-



nom konventionen upprittade fonden ett litet be-
lopp, som kan tidckas med de nuvarande ansla-
gen. Konventionen forpliktar ocksa till atgérder
for att genomfora konventionen och for de hitho-
rande kostnaderna kridvs riksdagens samtycke.
Regeringen #r inte helt siker pd om riksdagens
samtycke behovs for den lilla obligatoriska med-
lemsavgiften och anser déarfor att grundlagsut-
skottet bor yttra sig om propositionen.
Grundlagsutskottet anser att den betalnings-
skyldighet som artikel 26 i konventionen med-
for for Finland inte kan anses sa betydande med
hinsyn till riksdagens budgetmakt att riksda-
gens samtycke skulle krivas pa den punkten. Di-
remot ar de i propositionen angivna kostnaderna

Helsingfors den 28 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Ritva Elomaa /saf
Leena Harkimo /saml
Mikael Jungner /sd
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveli /saf

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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for att genomfora konventionen avsevirt hogre
per ar. Pa den hir punkten binder konventions-
bestimmelserna riksdagens budgetmakt och kri-
ver dirfor riksdagens godkidnnande.

Vad betriffar behandlingsordningen konsta-
terar grundlagsutskottet att konventionsbestim-
melserna inte géller grundlagen pé det sétt som
avses i dess 94 § 2 mom. och att konventionen
foljaktligen kan godkédnnas med enkel majoritet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner konventionen.

Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vinst
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent

ers. Suna Kymildinen /sd
Sari Palm /kd.
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