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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av upphovsrittslagen
och om anvindning av forildralésa verk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av upphovsrittslagen och om anvéndning av
fordldralosa verk (RP 73/2013 rd) till kultu-
rutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jorma Waldén, undervisnings-
och kulturministeriet

- direktor Liisa Savolainen, Nationalbiblioteket

- direktdr, juridiska &renden Satu Kangas,
Mediernas Centralforbund rf

- ombudsman Pekka Sipild, Finska Musik{or-
laggareforeningen rf

- direktdr Tuomas Talonpoika, Gramex ry

projektledare Lauri Kaira, Luovan tyon teki-

jat ja yrittdjat Lyhty ry

- jurist Hanna Nylund, Musiikkituottajat —
IFPI Finland ry

- ombudsman Anne Salomaa, Sanasto rf

- ombudsman Elina Méntyl4, Finlands Skade-

spelarférbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Rundradion Ab

— MTV MEDIA

—  Finlands néringsliv

— Finlands Skadespelarforbund rf

— Kopiosto ry

— Teostory

— Tuotos ry — AV-tuottajien tekijdnoikeus-
yhdistys

—  Suomen Muusikkojen Liitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att upphovsrittslagen dnd-
ras och att det stiftas en lag om anvéndning av
fordldraldsa verk.

I upphovsrittslagen foreslar regeringar dnd-
ringar som foranleds av en dndring av direktivet
om skyddstiden for upphovsritt och vissa nirsta-
ende réttigheter.

Propositionen innehaller férslag om att skyd-
det for utovande konstnérer i fraga om ljudupp-
tagningar av framforanden liksom &ven skyddet

RP 73/2013 rd

for producenter av ljudupptagningar ska forlang-
as fran 50 till 70 ar. I lagen tas in bestimmelser
om utdvande konstnérers mojlighet att sdga upp
ett avtal om Overlatelse av réttigheterna till en
ljudupptagning i det fall att en producent inte sa-
lufér exemplar av ljudupptagningen eller inte
gor ljudupptagningen tillgdnglig for allménhet-
en, samt om tilldggsersittning till en utdvande
konstndr som har Overldtit sina rattigheter till
producenten mot en engangsersittning.
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Vidare foreslér regeringen att upphovsrétten
till ett musikaliskt verk med text ska réknas uti-
frén den sist avlidne textforfattarens eller kom-
positorens dodsar.

Utover de dndringar som skyddstidsdirekti-
vet forutsitter foreslas det att avtalslicensbe-
stimmelsen om aterutsdndning av arkiverade te-
levisionsprogram &ndras till att gélla ateran-
vindning av arkiverade radio- och televisions-
program och arkiverade tidningar och tidskrif-
ter. Den foreslagna dndringen gor det mojligt for
sdandarforetag och tidningsforlédggare att avtala
med organisationer som foretrdder upphovs-
min, utévande konstnédrer och producenter om
ateranvdndning av verk som ingér i televisions-
och radioprogram som har arkiverats efter ut-
sdndningen och i tidningar och tidskrifter som
har arkiverats efter utgivningen, sd att avtalet far
sadan avtalslicensverkan som anges i lagen.

Upphovsrittslagens paragraf om erséttning
for utlaning preciseras pa sa sitt att dess inne-
héll motsvarar det innehll som det ursprungli-
gen var meningen att paragrafen skulle ha. Bara
den ursprungliga upphovsmannen till ett verk el-
ler dennes arvingar ska kunna vara formanstaga-
re nér det géller ersdttning for utldning.

Motivering

Enligt forslaget ska de nationella bestimmel-
ser som direktivet om viss tillaten anvéndning av
anonyma verk forutsétter inforas i lagen om an-
vindning av fordldralosa verk och i den férord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet
som utfirdas med stdd av den.

Lagen om anvédndning av forédldraldsa verk
foreslds innehalla bestimmelser enligt direkti-
vet om hur ett fordldraldst verk definieras samt
om omsorgsfull efterforskning av réttsinneha-
varna och om registrering av resultaten av den.
Lagen har ocksa bestimmelser om anvéndning
av ett fordldralost verk och om betalning av
kompensation i de fall d& en upphovsman anma-
ler sig som eller visar sig vara verkets upphovs-
man.

Som fordldralosa verk betraktas vid tilllamp-
ningen av lagen verk vars samtliga upphovsmén
inte dr kdnda eller identifierade eller inte kan
nds, om uppgifterna inte kan fas fram vid efter-
forskning.

Lagen om &dndring av upphovsrittslagen av-
ses tridda i kraft den 1 november 2013. De dnd-
ringar som foranleds av direktivet om anonyma
verk avses dock trida i kraft den 29 oktober 2014
samtidigt som lagen om anvindning av foréldra-
l6sa verk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med fdljande kom-
mentarer och dndringsforslag.

Andringar till foljd av skyddstidsdirektivet

Merparten av de foreslagna dndringarna ar en
foljd av direktivet om é&ndring av direktiv
2006/116/EG om skyddstiden for upphovsritt
och vissa nirstdende rittigheter. For deras vid-
kommande hénvisar utskottet till sitt utldtande
om beredningen av direktivet (KuUU 6/2010 rd
— U 63/2008 rd) dir utskottet konstaterade att
de innehallsliga &ndringar som gjorts ligger i lin-

je med utskottets dnskemal och att direktivet fatt
en storre acceptans.

Utskottet anser det viktigt att skyddstiden for
fonogram och framforanden som ingér i fono-
gram forlangs till 70 ar. Den foreslagna forlang-
ningen av skyddstiden ger i regel de utdvande
konstnérerna ett livslangt skydd och bidrar ock-
sd till avsevirt battre villkor for de finldndska
musikproducenterna. Men observeras bor att
forlingningen inte har retroaktiv verkan. Ett fo-
nogram som forlorat sitt skydd blir alltsd inte
skyddat i och med att propositionen godkénns.

Utskottet vill dock podngtera att de olika sek-
torerna av artistisk verksamhet bor likabehand-
las. Dérfor géller det att fokusera pa réttigheter-
na for utdvande konstndrer som upptrider i



Motivering

audiovisuella verk s att de motsvarar andra ar-
tisters rattigheter. Detta Onskemadl framstéllde
utskottet redan i sitt utldtande om statsradets ut-
redning med anledning av en gronbok om distri-
bution av audiovisuella verk i Europeiska unio-
nen: mojligheter och utmaningar med en digital
marknad (KuUU 5/2011 rd — E 40/2011 rd). Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Genomforandet av direktivet om anonyma
verk

Med lagforslag 2 genomfors Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2012/28/EU om viss til-
laten anvindning av anonyma verk. Medlems-
staterna ska senast den 29 oktober 2014 sétta i
kraft de dndringar i den nationella lagstiftningen
som dr nodvéndiga for att f6lja direktivet.

Direktivet giller viss anvdndning av anony-
ma, dvs. fordldralosa verk vid bibliotek, utbild-
ningsanstalter och museer som ér tillgéngliga for
allménheten, samt arkiv, institutioner for film-
eller ljudarvet och radio- och televisionsforetag i
allménhetens tjénst, som dr etablerade i med-
lemsstaterna. Materialet omfattar bdcker och
andra verk som utgivits som skrifter samt film-
verk, audiovisuella verk och fonogram. I friga
om audiovisuella verk och fonogram tillimpas
direktivet ocksa pd produktioner av radio- och
televisionsforetag i allménhetens tjénst.

Nir direktivet om anonyma verk bereddes ut-
tryckte utskottet sin skepticism till direktivets
behovlighet och huruvida det kommer att funge-
ra (KuUU 4/2011 rd — U 24/2011 rd). I likhet
med regeringen vill utskottet understryka att di-
rektivet och den foreslagna lagen inte paverkar
nationella bestimmelser som géller forvaltning
av rittigheter. Med det avses enligt direktivets
skédl 24 t.ex. kollektiva avtalslicenser med ut-
strackt verkan, dvs. bestimmelser om avtalsli-
censer. Utskottets bedomning &r att avtalslicens
ar en effektivare, enklare och for anvindarna
snabbare metod &n forfarandet enligt lagen om
fordldraldsa verk.
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Ersdttning for utlaning

Ar 2006 fick vi bestimmelser om ritt till ersétt-
ning for utlaning av exemplar av ett verk fran
allménna bibliotek. Lagédndringen resulterade i
divergerande uppfattningar om hur 19 § 4 mom.
i lagen om upphovsritt ska tolkas, alltsd om vem
som har ritt till utlaningserséttning.

Under behandlingen av proposition RP
126/2006 rd vinnlade man sig sirskilt om att ut-
reda kretsen av berdttigade till utlaningsersatt-
ning. Enligt information fran undervisnings- och
kulturministeriet var tanken med propositionen
att endast den ursprungliga upphovsmannen till
ett verk eller dennes arvingar ska kunna féa er-
sattning for utlaning. Kulturutskottet precisera-
de ytterligare paragrafens lydelse i sitt betdnkan-
de (KuUB 15/2006 rd — RP 126/2006 rd). Men
anda har upphovsrittsradets yttrandepraxis lett
till att kretsen av dem som far erséttning for ut-
laning vidgats fran vad som avsags nir lagen
stiftades. Utskottet stoder den aktuella proposi-
tionen dir regeringen preciserar 19 § 4 mom. i
upphovsrittslagen for att det ska fylla sitt ur-
sprungliga syfte.

Avtalslicensbestimmelse avseende sdndarfo-
retags och tidningsforliggares dteranvind-
ning av arkivmaterial

I propositionen ingér ett forslag till avtalslicens-
bestdimmelse som géller dteranvindning av arki-
verade televisions- och radioprogram samt tid-
ningar och tidskrifter. Forslaget till 4ndring av
25 g § 1 upphovsrittslagen motsvarar till inne-
hall och motivering upphovsrittsrddets enhalli-
ga forslag. Utskottet forordar forslaget, men un-
derstryker att avtalslicens bor anvéndas endast i
undantagsfall (t.ex. massanvdndning) nér det
inte gér att direkt avtala om individuell license-
ring.

Paragrafen innehdller d4ven en bestdmmelse
om upphovsmannens forbudsritt. For att kunna
utova sin forbudsritt maste upphovsmannen
meddela avtalslicensorganisationen om forbu-
det. Forbudet kan gilla antingen ett enskilt verk
eller t.ex. upphovsmannens hela produktion.
Med hénvisning till synpunktsldémnarnas asikter
och annan utredning konstaterar utskottet att i
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fall av avtalslicens kan réttsinnehavarna séitta
forbud pa hela sin "katalog" utan att behova spe-
cificera verken/fonogrammen.

Behovliga dndringar

Utskottet foresldr att bemyndigandet att utfarda
forordning i lagforslag 2 dndras sé att det bittre
motsvarar nuldget i beredningen av den europe-
iska databasen for anonyma verk och det formo-
dade resultatet av beredningen.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

19 §. Enligt propositionen dr ersdttningen for ut-
laning till sin natur en offentligréttslig formo-
genhetsforman, vars storlek och kontinuitet &r
beroende av det anslag som anvisas i statsbudge-
ten. Reaktionen bland utfrdgade sakkunniga var
att ersittningen for utléning tvartom till sin na-
tur dr en privatrittslig ersdttning for utldningen
av verk. Utskottet konstaterar utifrdn inkommen
utredning att rétten till erséttning for utldning av
verk ingar i upphovsmannen ekonomiska ensam-
ritt och kan inte dverforas pd ndgon annan. Det
nuvarande systemet med anslag i budgeten beto-
nar emellertid det offentligrittsliga elementet,
nagot som var ténkt att framgé av propositionen.

Lagforslag 2

6 §. Uppgifter om efterforskningar. Enligt rap-
port till utskottet har kommissionen och konto-
ret for harmonisering inom den inre marknaden
(KHIM) efter att propositionen ldmnades inlett
samarbete for att utarbeta en europeisk databas
over anonyma verk. Kommissionen har medde-
lat undervisnings- och kulturministeriet att man i
beredningen lutar mot att uppgifterna inte ska re-
gistreras i databasen av myndigheten utan av den
inrdttning som efterforskar om det finns réttsin-
nehavare till fordldraldsa verk och som anvén-

Motivering

der forédldralosa verk. For den nationella myn-
digheten terstdr att registrera den pa elektronis-
ka blanketter levererade informationen i databa-
sen. Den nationella myndigheten ska inte kont-
rollera uppgifterna eller deras riktighet, utan en-
dast registrera i databasen de uppgifter som an-
véndarinrittningen l&dmnat.

Utskottet foreslar darfor att 1 mom. &ndras sé
att inrdttningar som anvénder fordldraldsa verk
ska leverera informationen direkt for registre-
ring i databasen. Dessutom foreslar utskottet att
kravet pd lamnande av uppgifter om anvénd-
ningen av fordldralosa verk i 2 mom. flyttas till
I mom. som 6 punkten, varvid propositionens 6
punkt blir 7 punkten.

Utskottet foreslér att 2 och 3 mom. stryks, vil-
ket innebar att propositionens 4 och 5 mom. blir
2 och 3 mom.

8 §. Upphovsmannens anmdlan. Med  hénvis-
ning till kommentarerna under 6 § foreslar ut-
skottet att 8 § 1 mom. dndras sa att det 4r anvén-
darinréttningen och inte myndigheten som ska
sinda informationen om upphovsmannens an-
maélan for registrering i databasen.

9 §. Bemyndigande att utfdrda forordning. Med
hénvisning till kommentarerna under 6 § fore-
slar utskottet en sddan dndring 1 9 § 1 mom. att
det vid behov genom forordning kan foreskrivas
om sindning av information till databasen vid
kontoret for harmonisering inom den inre mark-
naden. I praktiken sénder inrdttningen informa-
tionen direkt till databassystemet eller till den
nationella myndigheten, som &r antingen under-
visnings- och kulturministeriet eller en myndig-
het inom ministeriets forvaltningsomrade. Ut-
skottet foreslar ocksd en passus om att genom
forordning kan foreskrivas om vilka uppgifter
som krdvs om den som anmiler sig som upp-
hovsman till ett fordldralost verk.

De foreslagna dndringarna i 1 mom. gor
3 mom. dverflodigt och dirfor foreslar utskottet
att det stryks.



Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 1 utan dndringar
och

Utskottets dndringsforslag

2.

6§
Uppgifter om efterforskningar

Inrdttningen ska fora bok dver efterforskning-
arna och resultaten av dem samt sdnda for re-
gistrering i databasen vid kontoret for harmoni-
sering inom den inre marknaden foljande upp-
gifter genast nér de finns tillgédngliga:

(1—S5 punkten som i RP)

6) hur inrdttningen anvint fordldralosa verk
i enlighet med 7 §, (ny)

(7 punkten som 6 punkten i RP)

(2 och 3 mom. i RP utesl.)

(2 och 3 mom. som 4 och 5 mom. i RP)

83§
Upphovsmannens anmdlan

Upphovsmannen till ett fordldralost verk kan
anmdla till den inrdttning som anvinder verket
att han eller hon 4r upphovsman till verket och
var han eller hon ar antriffbar. Inrdttningen ska
utan dréjsmal sdnda uppgifterna vidare for re-
gistrering i databasen vid kontoret fér harmoni-
sering inom den inre marknaden. Néar en uppgift
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godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 6, 8 och 9 § med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

om upphovsmannen har forts in i nitverksdata-
basen vid harmoniseringskontoret upphdr ver-
ket att vara ett fordldralost verk for denna upp-
hovsmans del.

(2—4 mom. som i RP)

9§
Bemyndigande att utfirda forordning

Ndrmare bestimmelser utfirdas genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministeriet
om

1) de informationskdllor som ska anvindas
vid efterforskningarna,

2) de uppgifter som ska ldmnas om efterforsk-
ningarna och anvindningen av fordldralésa
verk,

3) de uppgifter som krdvs om den som anmd-
ler sig som upphovsman till ett fordldralost verk,

4) hur uppgifter ska sdndas till databasen vid
kontoret for harmonisering inom den inre mark-
naden.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att utovande konstndrer som upptrd-

der i audiovisuella verk bemots jambor-
digt med andra konstndrer.
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Helsingfors den 16 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Simo Rundgren /cent.
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