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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Enligt propositionen
kan hogskolorna besluta att tillsammans ordna den undervisning i sprdk och kommunikation som
ingér i deras examina eller att anskaffa undervisningen av andra universitet eller yrkeshdgskolor.
Pa detta sétt har hogskolorna enligt forslaget ritt att helt eller delvis avstd fran att sjidlva ge un-
dervisning i sprak och kommunikation som ingar i examina. Forslaget giller inte undervisning
som leder till examina inom omradet sprakvetenskap eller kommunikation, som dven framover
ska bedrivas vid alla de hogskolor som har utbildningsansvar inom omrédet. Med denna lagéind-
ring efterstrévas inga dndringar i hgskolornas 6vriga samarbete.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet konstaterar att propositionens syfte ar att ge universiteten och yrkeshogskolorna
mdjlighet att genom egna beslut samarbeta smidigare &n forr 1 att ordna undervisning i sprak och
kommunikation. Propositionen ger béttre redskap dn forr for kostnadseffektiv samverkan efter-
som den mdjliggor att en hogskola inte sjdlv behdver anordna undervisning som den anordnar i
samarbete eller genom att anskaffa den fran en annan hogskola.

Enligt programmet for statsminister Sipilds regering ska hogskolornas och forskningsinstitutens
profilering och arbetsfordelning bli klarare under regeringsperioden, och dessutom ska samarbe-
tet 0ka. Malet dr ocksa att kostnadseffektiviteten inom hdgskolesystemet och forskningsverksam-
heten ska forbéttras, vilket kan uppnés bland annat genom intensivare samarbete mellan univer-
sitet och yrkeshdgskolor inom stddtjénster, bibliotek och sprakutbildning. P4 ménga orter finns
det flera hdgskolor, vilket betyder att 6kat samarbete och en dndamalsenlig arbetsfordelning mel-
lan hdgskolorna gor det mojligt att ordna stodtjanster och sprakundervisning pé ett bade effektivt
och hogklassigt sétt.

Hogskolorna kan bedriva samarbete i manga avseenden, men lagstiftningen ger inte hdgskolorna
mdjligheter att avsta fran att ge undervisning som ingér i examen. De studerande ska kunna av-
lagga hela sin examen vid det universitet eller den yrkeshdgskola de har antagits till. For att i en-
lighet med regeringsprogrammet forbéttra verksamhetens kostnadseffektivitet mer &n enbart i li-
ten utstrackning och for att genomfora en sd heltickande och hogklassig undervisning i sprak och
kommunikation som mojligt krivs det att man avviker frén denna princip.

I'sitt utlatande (GrUU 23/2016 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och &ndringsforslag.
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Att ordna undervisning i sprak och kommunikation vid hégskolor

Undervisning i sprék och kommunikation ingér i universitetens och yrkeshdgskolornas lagfasta
utbildningsansvar. Enligt den etablerade tolkningen ska en hogskola for att ombesorja utbild-
ningsansvaret erbjuda sina studerande all undervisning som ingér i de obligatoriska kraven for ex-
amen, vilket innebér att de studerande ska ha mdjlighet att fa all ovanndmnd undervisning vid den
hogskola de har antagits till for att avldgga examen. I alla hgskoleexamina ingér mél for fardig-
heterna i sprék och kommunikation som har faststéllts i forordning.

Hogskolorna har ordnat sin undervisning i sprak och kommunikation antingen centraliserat vid en
sprakcentral eller nigon annan enhet som for alla enheters eller fakulteters del svarar for ordnan-
det av de studier i frimmande sprék och det andra inhemska spraket samt studier i kommunika-
tion som ingar i examina, eller ocksé har undervisningen skotts utspritt och som en del av under-
visningsutbudet inom olika utbildningsprogram eller enheter. Vid universiteten har sprakunder-
visningen ordnats enligt den centraliserade modellen och vid yrkeshogskolorna oftast utspridd.
Universiteten och yrkeshdgskolorna kan ocksé ha gemensamma enheter. Rétten att inrétta ge-
mensamma enheter ger inte hdgskolorna ritt att avsta fran egen sprakundervisning som ingar i ex-
amina.

Sprakundervisningen vid hogskolorna har varit under forandringstryck de senaste aren, och ar det
fortfarande, pa grund av att studierna i lang svenska och andra frimmande sprak &n engelska vid
gymnasierna har minskat. Forandringen &r speciellt pataglig for tyska och franska. Det &r bara de
som skriver ryska som har dkat nagot. Detta 6kar trycket pa hogskolornas grundkurser. Det har
ocksa lett till en kraftig minskning av mgjligheterna till mera avancerad undervisning i andra
frimmande sprak 4n engelska.

Kulturutskottet finner det angeldget att hogskolorna ges flexiblare mdjligheter att samarbeta
kring undervisningen. Det samarbete som mojliggors genom lagforslaget ger mer effektivt utnytt-
jade resurser exempelvis genom att overlappningar kan undvikas. Dessutom har ett mer omfat-
tande utbud av sprakstudier ett mervirde for de studerande. Propositionen skulle stirka bland an-
nat mojligheterna till studier i mer séllsynta sprak utan att man behdver dra in pa ovrig undervis-
ning eller sinka kvaliteten. Andringen skulle ge flexibilitet till att skapa gemensamma liromedel
for webbstudier och pedagogiska 16sningar som effektiviserar anviandningen av dem. Kultur-
utskottet ser positivt pa att den hogskola som beviljar examen behéller ansvaret for att studierna ar
lampliga i frdga om examen och utbildningsomrade.

Undervisning i sprak och kommunikation: branschorientering

I statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildning vid universitet (794/2004) och
statsradets forordning om yrkeshogskolor (1129/2014) krévs att sprakkunskaperna hos dem som
har avlagt examen ska motsvara uppgifterna inom utbildningsomradet. Inom bégge skolsektorer-
na, i synnerhet yrkeshogskolorna, genomfors undervisningen i sprak och kommunikation i tillta-
gande utstrackning férenad med andra studier vilket har till syfte att mota branschspecifika krav
pa sprakkunskaper.
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Manga av de sakkunnigyttranden som utskottet fatt del av har uttryckt oro dver att anpassningen
av sprakundervisningen till enskilda branscher forsvagas till foljd av reformen. Kulturutskottet
konstaterar att propositionen inte paverkar kunskapsmaélen for hogskoleutbildningen eller de
branschspecifika kraven. Att sprékundervisningen anpassas efter bransch och uppfyller vissa
kunskapsmal &r fortfarande en utgdngspunkt inom hdgskolornas sprékstudier oavsett samarbets-
mdjligheterna. Den integrerade undervisningen som hor ihop med examinas branschorientering
har sérskilt inom yrkeshdgskolorna utvecklats pa skolornas eget initiativ, inte pa grund av norme-
ring fran lagstiftarens sida. Detsamma géller studiernas smidighet. Kulturutskottet anser det klart
att det inte ligger i hogskolornas intresse att férsémra den sprakundervisning som erbjuds de stu-
derande. Pa grund av hogskolornas finansieringsmodell ér det ocksa finansiellt viktigt for hog-
skolorna att studierna 16per och de studerande blir fardiga.

Sprakldrarna

Antalet spréklérare vid universiteten &r cirka 520. Uppskattningsvis en tredjedel av dem &r tim-
larare pé deltid. Antalet arsverken inom undervisningen &r sammanlagt cirka 460. Detta motsva-
rar ungefér tre procent av hela den personalresurs som universiteten anvénder till undervisning.
Det finns ingen motsvarande information om yrkeshogskolorna, eftersom den storsta delen av
personalen inom sprakundervisningen ar utspridd pa enheter som ger annan undervisning.

Kulturutskottet anser det viktigt att reformen beaktar spraklararnas stdllning och att undervis-
ningspersonalens arbetsméngd halls pé en skélig niva.

Forslag till bestdmmelse om begrdnsad studierditt

Propositionens syfte &r att gora det mojligt for yrkeshdgskolor och universitet att tillhandahalla
undervisning i sprak och kommunikation sa att skolan inte ordnar undervisningen sjélv, utan den
skots i enlighet med den foreslagna lagéndringen enligt avtal av en annan yrkeshdgskola eller ett
annat universitet. Nar undervisning ordnas pa detta sétt kravs det att de studerande har begrinsad
studieritt vid yrkeshogskolan eller universitetet i fraga. [ forslaget till 7 a § 2 mom. i universitets-
lagen géller den studerandes begriansade studieritt endast vid universitet och analogt enligt 8 a § 2
mom. endast i yrkeshdgskola. Formuleringen ger ingen klarhet i om en universitetsstuderande har
begrinsad studierdtt vid yrkeshogskola och analogt en yrkeshdgskolestuderande vid universitet.
For att bestimmelserna ska vara begripliga foreslér kulturutskottet att de preciseras.

Ovriga synpunkter

Enligt propositionen ska hogskolor kunna ordna undervisningen i sprak och kommunikation
sjdlv, i samarbete med en annan hdgskola eller genom att anskaffa undervisningen hos en annan
hogskola. Kulturutskottet konstaterar att lagstiftningen om offentlig upphandling ska tillimpas pa
anskaffning av tjdnster. Den géllande lagen om offentlig upphandling (348/2007) é&r tillimplig
tills den nya upphandlingslagen, som grundar sig pé det upphandlingsdirektiv (2014/24/EU) som
ar under beredning, trider i kraft. Lagutkastet som mojliggors av artikel 12.4 i upphandlingsdi-
rektivet innehaller en bestimmelse som ska befria sddana arrangemang mellan upphandlande en-
heter fran konkurrensutséttningsskyldighet, genom vilka man sikerstéller offentliga tjanster for
att tillgodose det allménna intresset. Endast andra hdgskolor ska kunna delta i den konkurrensut-
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sittning av undervisning i sprak och kommunikation som avses i propositionen. Att genomfora
upphandlingen i enlighet med konkurrenslagstiftningen kréver tid och resurser. Skyldighet till
konkurrensutsattning skulle sdledes kunna minska intresset for samarbete mellan hogskolor ge-
nom upphandlingsforfarande. Kulturutskottet ser det som viktigt att den ovanndmnda bestdmmel-
sen om offentliga tjénster tas med i lagstiftningen om offentlig upphandling som nu bereds. Be-
stimmelsen skulle innebéra att arrangemang genom vilka man sékerstiller offentliga tjénster for
att tillgodose allmént intresse, sdsom undervisning i sprak och kommunikation vid hdgskolor, be-
frias fran konkurrensutsittningsskyldighet.

DETALJMOTIVERING

Lagforslag 1

7 a §. Undervisningen i sprik och kommunikation

Enligt paragrafens 2 mom. har en studerande som deltar i undervisning med stdd av 1 mom. eller
med stod av 8 a § 1 mom. i yrkeshogskolelagen begrinsad studierétt utan rétt att avligga examen
vid det universitet ddr undervisningen genomfors. Enligt utredning till kulturutskottet ldmnar be-
stimmelsen begransad studierdtt vid yrkeshdgskola 6ppen. For att gora bestimmelsen begripli-
gare foreslar utskottet att 2 mom. ska preciseras sé att en studerande har begrinsad studieritt vid
hogskola och inte vid universitet. I sa fall ticker den begridnsade studierétten savil universitet som
yrkeshdgskolan dir undervisningen ges. Utskottets forslag motsvarar lagforslagets syfte.
Lagforslag 2

8 a §. Undervisningen i sprik och kommunikation

Med hénvisning till motiveringen till 7 a § 1 lagforslag 1 ovan foreslar utskottet att 2 mom. ska
andras analogt. Den begrinsade studierétten ticker savél yrkeshdgskolan som det universitet dar
undervisningen ges.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 66/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)



Betinkande KuUB 6/2016 rd

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 7 a §, sddan den lyder i lag 1172/2014, samt
fogas till lagen en ny 7 b § som foljer:

7a$
Undervisningen i sprak och kommunikation

Ett universitet far ordna sin undervisning i sprdk och kommunikation i samarbete med ett an-
nat universitet eller en yrkeshdgskola eller anskaffa undervisningen av ett annat universitet eller
en yrkeshdgskola. Universitetet behover inte ordna egen undervisning till denna del for att full-
gora sitt utbildningsansvar.

En studerande som deltar i undervisning med stéd av 1 mom. eller 8 a § 1 mom. i yrkeshog-
skolelagen (932/2014) har begransad studieratt utan ratt att avlagga examen vid den hogskola dar
undervisningen genomfors.

7b§
Specialiseringsutbildningar

Specialiseringsutbildningar vid universiteten ar avsedda att genomforas efter hogskoleexamen
av personer som redan har varit yrkesverksamma. Specialiseringsutbildningarna framjar profes-
sionell utveckling och specialisering med malet att skapa kompetens inom expertisomraden som
saknar utbildningsutbud pd marknadsmaissiga villkor.

Bestdmmelser om specialiseringsutbildningarnas gemensamma mél och minimiomfattning ut-
fardas genom forordning av statsradet. Som specialiseringsutbildning ordnas inte sadan utbild-
ning som universiteten ordnar i form av affarsverksamhet enligt 5 § 2 mom.

Som specialiseringsutbildning far ordnas endast sddan utbildning vars grunder universiteten
sinsemellan har avtalat om. Under avtalsforfarandet ska samarbete bedrivas med foretridare for
arbets- och néringslivet. Narmare bestimmelser om avtal om specialiseringsutbildning, avtalets
innehéll och ordnande av utbildningen utfardas genom foérordning av statsradet.
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En offentlig forteckning ska foras dver avtalen om specialiseringsutbildningar. Narmare be-
stimmelser om den offentliga forteckningen och de uppgifter som ska foras in i den utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av yrkeshogskolelagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till yrkeshdgskolelagen (932/2014) en ny 8 a § som foljer:
2 kap
Tillstand och tillstindsvillkor for yrkeshogskola
8ag
Undervisningen i sprdak och kommunikation
Undervisningen i sprak och kommunikation En yrkeshdgskola far ordna sin undervisning i
sprak och kommunikation i samarbete med en annan yrkeshdgskola eller ett universitet eller an-
skaffa undervisningen av en annan yrkeshdgskola eller ett universitet. Yrkeshogskolan behdver
inte ordna egen undervisning till denna del for att fullgora sitt utbildningsansvar.
En studerande som deltar i undervisning med stéd av 1 mom. eller med stéd av 7 a § 1 mom. i

universitetslagen har begrinsad studierdtt utan ratt att avldgga examen vid den hogskola dar un-
dervisningen genomfors.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 8.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
erséttare Lea Mékipaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



