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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestod (RP
36/2017 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- forménschef Piia Kuusisto, Folkpensionsanstalten

- verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- forbundsordférande Nicholas Kujala, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- socialpolitisk expert Eero Kivinen, Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- ordforande Pietu Heiskanen, Finlands Gymnasistforbund rf

- expert Antti Hallia, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- verksamhetsledare, SVD Leena Wahlfors, Finlands universitet UNIFI rf

- socialpolitisk sekreterare Silja Silvasti, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om studiestdd dndras. Enligt forslaget ska de lagstadgade uppgifter
som géller studiestod overforas fran hogskolorna till Folkpensionsanstalten samtidigt som studie-

stodsndmnderna 14ggs ned. Dessutom foreslas vissa andra dndringar.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2018.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet anser att regeringens forslag att overfora de lagstadgade uppgifter som géller stu-
diestdd fran hogskolorna till Folkpensionsanstalten och att 1dgga ner studiestddsndmnderna &r be-
fogat och &indamalsenligt. Andringarna i lagen om studiestdd och verkstillandet av stodet har lett
till att hogskolornas studiestddsndmnder inte i alla avseenden ldngre behovs, eller kommer att be-
hovas, for det andaméal som de inréttades for. Ndmndernas uppgifter har bantats ner i flera repri-
ser. Enligt beslut av Folkpensionsanstalten fattar universiteten inte langre fran och med den 1 ja-
nuari 2018 beslut om studiestddsansdkningar frén sina egna studerande. Studiestodsndmndernas
uppgifter i friga om studiestdd géller numera i praktiken endast uppfoljning av studieframgang
och forlangning av examensspecifik maximal tid for stdd. Den prévning i enskilda fall som hor
till uppgifterna har minskat betydligt nir lagstiftningen och anvisningarna har preciserats.

Hogskolornas studiestddsndmnder hade ursprungligen som uppgift att ta fram information om
enskilda hogskolor for beslut om studiestdd. Den uppgiften har visat sig vara problematisk efter-
som provning i flera smé enheter kan medfora risken att alla kunder inte beméts lika. Enligt en
sakkunnig finns det variation mellan hdgskolorna nér det géller att avsluta utbetalning av studie-
stdd och anvéndning av temporirt stdd samt aterkrav. Denna variation kan inte forklaras med
skillnader som relaterar till studierna. Studiestdodsndmnderna, som bestér av fortroendevalda, be-
tjénar inte i dagsliget beslutsfattandet om formaner eftersom strivan ér att detta ska skotas effek-
tivt och pé enhetliga grunder som ett tjanstealiggande. Dessutom forsinkar utlatandeforfarandet
mellan Folkpensionsanstalten och studiestddsndmnderna handlédggningen av drendena och gor
kunderna osdkra pa vem de i det aktuella fallet borde vénda sig till. Kulturutskottet konstaterar att
propositionen avser att ingripa i identifierade oldgenheter och astadkomma enhetlighet och effek-
tivitet i beslutsfattandet om studiestdd.

Enligt propositionen ansvarar Folkpensionsanstalten for personlig rddgivning om studiestdd till
de studerande medan léroanstalternas uppgift ar att ge allmén radgivning. Utskottet ser det som
viktigt att se till att studerande far tillriacklig radgivning om studiestdd bade pé andra stadiet och i
hogskolor. Tjéansterna bor utvecklas med utgangspunkt i de studerande, och kundens rést ska ho-
ras. R&dgivningen ska vara sakkunnig och den ska vara lattillgénglig och na de studerande i rétt
tid. Tjansterna bor ges bade pa finska och svenska. Det bor ocksa sékerstillas att hdgskolornas
och Folkpensionsanstaltens rddgivning ar enhetlig for att undvika missforstdnd vid ansdkning om
stod. For att trygga de studerandes réttssikerhet méste det ses till att praxis utvecklas nér det gil-
ler att dokumentera Folkpensionsanstaltens radgivning och att forbéttra forvaringen av inspel-
ningar av telefonrddgivningen for att de rdd som de studerande far vid behov ska kunna verifieras.

Vid utfragningen av sakkunniga uttrycktes oro for huruvida Folkpensionsanstalten kommer att
genomfora provning i enskilda fall enligt lagen om studiestdd pa ett riktigt sétt. Provning i enskil-
da fall ingar atminstone i uppfoljningen av studieframgéngen (5 b §) och forlingning av maximi-
tiden for studiestod (7 a §). I behovsprévningen foreslés i och for sig inte i detta ssammanhang nég-
ra innehéllsméssiga édndringar eftersom den foreslagna reformen géller forvaltningen. Utskottet
understryker att Folkpensionsanstalten ska fésta uppméarksamhet ocksé vid riktigheten i fraga om
beslutsfattande som kriaver provning och betonar vikten av att de studerande har mojlighet till
personlig betjaning for att individuella férhallanden ska kunna beaktas.
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Utskottet vill betona att reformen bor genomforas sa att man ser till att beslut fattas utan drdjsmél
och felfritt. Det dr en viktig forutséttning for att de som lever pa studiestdd ska komma framat i
studierna och bli firdiga som planerat. For att dndringen ska kunna genomforas stdrningsfritt
maste det sikerstéllas att processerna for tjanster och beslutsfattande och kompetensen hos den
personal som handldgger studiestddsiarenden ar i skick. Utskottet framhéller att Folkpensionsan-
stalten bor ge tillrickliga resurser for att betjdna de studerande och fatta beslut om studiestdd och
satsa pa utbildning for alla anstéllda som ger rddgivning i studiestodsfragor. Snabbhet i besluten
om studiestdd forutsitter ocksé smidig informationsdverforing mellan hogskolorna och Folkpen-
sionsanstalten. Utskottet foresléar ett uttalande om Folkpensionsanstaltens handlédggning av stu-
diestodsdrenden och resurstilldelningen for den. (Utskottets forslag till uttalande)

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 36/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att Folkpensionsanstaltens ordnar sin verksamhet sd att studerande
kan fa den sakkunniga studierddgivning de personligen behéver tillrdckligt enkelt och utan
extra kostnader. Folkpensionsanstalten mdste ha beredskap for den arbetsmdngd och sak-
kunskap som det nuvarande systemet med studiestédsndmnder krdiver.
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Helsingfors 15.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa na

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld na
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Pilvi Torsti sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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