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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 52 § i la-
gen om yrkesutbildning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av 52 § i lagen
om yrkesutbildning (RP 85/2020 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Piritta Sirvio, undervisnings- och kulturministeriet (distanskontakt)

- direktdr Anni Miettunen, Utbildningsstyrelsen (distanskontakt)

- expert Saku Lehtinen, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry (distanskontakt)
- specialsakkunnig Maarit Kallio-Savela, Finlands Kommunférbund (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf

- STTK rf

- Akavary

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf

- Ledare for Yrkesutbildningen i Finland rf

- yrkesinstitutet Luovi

- Bildningsarbetsgivarna rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en dndring av de bestimmelser i lagen om yrkesutbildning som géller pa-
visande av yrkesskicklighet och kunnande, det vill sdga pa vilket sitt yrkesproven genomfors. I
regel ska yrkesprov avlidggas genom att den studerande utfor praktiska arbetsuppgifter i genuina
arbetssituationer och arbetsprocesser. Under coronaepidemin har det sérskilt inom vissa utbild-
ningsomraden varit svart eller omdjligt att genomfora yrkesprov i genuina arbetssituationer och
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arbetsprocesser, om arbetsplatserna varit stingda eller om smittorisken dér &r stor. Bestimmel-
serna om pa vilket sétt yrkesprov genomfors ska éndras sé att man i stéllet for att genomfora ett
yrkesprov i en genuin arbetssituation och arbetsprocess kan genomfora det genom att utfora an-
dra praktiska uppgifter som sa vdl som mojligt motsvarar en genuin arbetssituation eller arbets-
process. Mojligheterna att komplettera det kunnande som visats i yrkesprovet ska utvidgas ge-
nom bedéomning av kunnandet pa ndgot annat sétt. Syftet &r att mojliggora att studierna framskri-
der och att examensdelar och examina kan avldggas i de exceptionella forhallanden som corona-
epidemin fororsakar.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 juli 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Pé grund av coronaepidemin varen 2020 ordnades utbildningen pa exceptionella sétt i enlighet
med tillimpningsforordningar (statsrddets forordning om temporira begransningar av skyldig-
heten att ordna smébarnspedagogik samt undervisning och utbildning, 126/2020 och 191/2020)
som utfardats med st6d av beredskapslagen (1552/2011). Genom tillimpningsforordningarna be-
gransades skyldigheten att ordna ndrundervisning och nérhandledning pa olika utbildningsstadi-
er for viss tid.

De exceptionella arrangemangen byggde ocksa pa regionforvaltningsmyndigheternas beslut om
stangning av ldroanstalternas lokaler med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/
2016). Regionforvaltningsmyndigheternas forsta beslut i drendet (17.3.2020) var i kraft den 18
mars—13 april 2020 och de fortsatta besluten (8.4.2020) den 14 april— 13 maj 2020.

Enligt statsradets principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering av coronakrisen av
den 6 maj 2020 ska anvédndningen av undervisningslokalerna i friga om gymnasier, yrkesldroan-
stalter, yrkeshogskolor, universitet, fritt bildningsarbete och grundlédggande utbildning fér vuxna
fran och med den 14 maj 2020 hanteras genom atgirder enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

Efter det att tillimpningsforordningarna upphorde att gilla den 13 maj 2020 ska anordnarna av
yrkesutbildning ordna yrkesutbildning och genomfora yrkesprov i enlighet med géllande lagstift-
ning. Men det &r svart att genomfora yrkesprov pa det sitt som den normala lagstiftningen forut-
sitter, eftersom mojligheterna att genomfora yrkesprov pa arbetsplatser ér bristfélliga pa grund av
epidemin. Det har blivit svart att genomfora yrkesprov, sirskilt inom vissa utbildningsomraden
och i fraga om studerande som hor till riskgrupper.

Propositionen gor det mojligt att fortsétta med yrkesutbildningen &ven nér det géller att pavisa
kunnande och avklara examensdelar och examina under epidemin. Syftet med propositionen ar
att underldtta mojligheterna att avvika fran huvudregeln om séttet att genomfora yrkesprov, en-
ligt vilken yrkesproven ska genomforas genom att utfora praktiska arbetsuppgifter i genuina ar-
betsuppgifter och arbetsprocesser. I stillet for dessa kan yrkesproven enligt férslaget genomforas
genom att man utfor andra praktiska uppgifter som sé vil som mdjligt motsvarar verkliga arbets-
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situationer och arbetsprocesser. Mgjligheterna att komplettera det kunnande som visats i yrkes-
provet ska dessutom utvidgas genom beddmning av kunnandet pé négot annat sétt. Lagen avses
trdda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 juli 2021.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

Utexamineringen under exceptionella forhdllanden

De studerandes mojligheter att pavisa yrkesskicklighet och kompetens i verkliga arbetssituatio-
ner har forsdmrats under epidemin. Pa grund av att arbetsplatser stéingts eller pa grund av den sto-
ra risken for smitta har det inom ménga utbildningsomraden varit svart eller omgjligt att genom-
fora yrkesprov i genuina arbetsmiljoer.

Utskottet stiller sig positivt till att propositionen ger de yrkesstuderande mojlighet att ga vidare
med och slutfora sina studier. Om yrkesprovet fordrdjs kan det ta langre tid 4n planerat innan den
studerande avklarar examen och kommer ut i arbetslivet. Ur arbetsgivarnas synvinkel hanfor sig
konsekvenserna framfor allt till tillgdngen pé kunnig arbetskraft. Om situationen blir langvarig
kan det bli &nnu svéarare, om inte arbetsplatserna i tillrécklig utstrickning kan erbjuda mojligheter
att forvirva och pavisa kompetens i verkliga arbetsuppgifter. Det dr viktigt att se till att ingen stu-
derandes utexaminering blir beroende av att mdjligheten till yrkesprov i arbetsmiljo saknas.

Trots de lattnader som de foreslagna bestimmelserna mojliggdr méste man i forsta hand under-
soka mojligheterna att genomfora yrkesprov i verkliga arbetssituationer, till exempel genom att
kartldgga alternativa arbetsplatser. Pavisandet av kunnande i genuina arbetsuppgifter dr en av de
framsta kvalitetsfaktorerna inom yrkesutbildningen. Utskottet betonar att de foreslagna flexibili-
tetsmdjligheterna endast kommer att nyttjas nir det dr nodvéndigt pé grund av coronaepidemin.

Inom yrkesutbildningen méaste man trots de exceptionella arrangemangen se till att de utexami-
nerade har god kompetens som motsvarar arbetslivets krav, framhaller utskottet. Arbetsgivarna
maste kunna lita pé att den utexaminerades kompetens och yrkesskicklighet har bedémts och ve-
rifierats pa behdrigt sitt.

Den tempordra iindringen ska foljas upp

Sakkunniga har framfort 6nskemal om att de foreslagna dndringarna ska foljas upp och perma-
nentas.

Utskottet anser att det absolut 4&r mycket viktigt att konsekvenserna av den foreslagna lagéndring-
en, bade nir det géller sitten att genomfora yrkesprov och bedémningen av kunnandet, noga be-
vakas och att man i samband med detta samlar in heltdckande information som omfattar de stu-
derandes, ldroanstalternas och arbetslivets perspektiv. Utifran informationen kan man beddma
behovet av att bereda dndringar i lagstiftningen for att permanenta de dndringar som nu 4r avsed-
da att vara temporéra.
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Konsekvenserna av den foreslagna lagéindringen kan speglas mot arbetslivskommissionernas 13-
gesbilder fran tiden fore coronaepidemin i Finland (lagesbilderna for 2019).

Nyttjande av digitaliseringen

Utover antalet arbetsplatser som finns tillgdngliga som miljder for yrkesprov paverkar epidemin
samtidigt till exempel tillgangen till beddmare, som péverkas av situationen pé arbetsplatserna till
6ljd av epidemin. Utskottet betonar att situationen kan underléttas med hjilp av digitala 16sning-
ar. Dessa bor sé langt mojligt utnyttjas i storre utstrackning én for ndrvarande nar yrkesproven ska
ordnas och kunnandet beddmas pa nya sitt. Det dr viktigt att digitala metoder och inlérningsmil-
joer utvecklas ocksé i samarbete med olika aktorer och att god praxis sprids for att anvéndas och
vidareutvecklas av andra.

Kommunikation

Utskottet papekar att tydlig, samordnad och réttsligt héllbar information &r vésentlig for att un-
dervisningen och utbildningen ska kunna genomforas smidigt. Kommunikationen och informa-
tionen ska innehélla bland annat anvisningar samt stod som tillhandahalls via webbtjénsterna.
Avsikten &r att utbildningsanordnarna ska arbeta samordnat, vilket for sin del sékerstéller att de
studerande pa lika villkor kan ga framat med studierna och avldgga examen och examensdelar.

Enligt utredning har Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet samarbetat
kring att ta fram anvisningar och annat stdd pa webben. Samarbetet har visat sig fungera och bi-
dra med mervirde for utbildningsanordnarna. Det &r viktigt att samarbetet fortsétter ocksa under
eventuella senare undantagsforhallanden.

Det dr angeldget att myndigheterna fortsitter att intensifiera sina kontakter sinsemellan och att an-
visningarna dr samordnade. Informationen ska i tillricklig utstrdckning na ut till alla berérda ak-
torer: studerande, laroanstalter och arbetsplatser.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 85/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 11.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sari Sarkomaa saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent
ersdttare Jenna Simula saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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