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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om yrkesutbild-
ning dndras sa att dér foreskrivs om sadan orien-
terande och forberedande utbildning foére den

RP 107/2009 rd

grundldggande yrkesutbildningen som underlét-
tar ansokan till yrkesutbildning och stirker stu-
diemotivationen. Utbildningen dr speciellt rik-
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tad till de unga som slutfor sin grundldggande
utbildning men dnnu inte har nagon klar uppfatt-
ning om sitt yrkesval eller tillrdckliga fardighe-
ter att kunna soka till en yrkesutbildning eller
klara av studierna. Vid behov ska ocksa de som
avbrutit yrkesutbildning eller gymnasieutbild-
ning kunna delta i den hér utbildningen. Utbild-
ningen ir i regel inte avsedd for studerande som
behover specialundervisning och ersitter inte
heller grundskolans padbyggnadsundervisning.
Det foreslas att lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet @ndras sa att

de bestimmelser som giller finansieringen av
grundliggande yrkesutbildning tillimpas pa fi-
nansieringen av utbildning som orienterar och
forbereder infor grundldggande yrkesutbildning.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
2010.

Andringen av lagen om yrkesutbildning till-
lampas pa orienterande och férberedande utbild-
ning infor grundliggande yrkesutbildning som
paborjas den 1 augusti 2010 eller direfter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Orienterande och forbere-
dande utbildning kan sédnka troskeln till den
ldmpligaste examensinriktade utbildningen for
de unga som slutfor sin grundldggande utbild-
ning. Ett forsok har visat att orienterande och
forberedande utbildning infor yrkesutbildning &r
ett bra sitt att 16sa de problem som kan uppsta i
overgangsfasen efter grundskolan. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan dndringar med foljan-
de anmirkningar.

Den examensinriktade grundliggande yrkes-
utbildningen har utokats pa sa sétt att antalet stu-
derande har 6kat med totalt 7 150 genom beslut
som fattats 2008—2009. Det betyder att allt fler
unga som gér ut grundskolan far bittre mojlighe-
ter till studieplats och fortsatta studier. Men sta-
tistiken visar att dagens utbildningsutbud inte
nar ut till alla unga. Det forekommer regionala
problem med att f nyborjarplatserna att matcha
antalet sokande. Enligt en rapport av arbets- och
niringsministeriet fanns det ca 10 000 arbetslo-
sa unga med enbart grundldggande utbildning i
slutet av varen. De utgjorde alltsa en tredjedel av
alla arbetslosa unga. Den hir gruppen konstate-
rades ha den storsta risken att marginaliseras.
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Utskottet anser att yrkesstarten hjilper i synner-
het den hdr gruppen att fa utbildningsmojlighe-
ter. Andelen utbildningar som forbereder och
trdnar infor yrkesutbildning omfattade 2008 om-
kring 5 000 studerande, vilket motsvarar om-
kring 3,5 procent av hela antalet studerande i
grundldggande yrkesutbildning. Enligt en upp-
foljningsstudie kring genomslaget av yrkesstar-
ten, alltsa forsoket med orienterande och forbe-
redande utbildning infér grundldggande yrkesut-
bildning, hade ungefir 70 % av deltagarna under
tre lasar, 2006—2009, hittat en studieplats inom
yrkes- eller gymnasieutbildning eller annan ut-
bildning, kommit ut i arbetslivet eller borjat 1 14-
roavtalsutbildning inom ett ar. Ungefidr 5—10 %
av dem som inlett yrkesstudier hade rentav bor-
jat studera for att avldgga flera examina.

Utskottet framhaller att utbildningen i forsta
hand bor riktas till dem som hotas av utanfor-
skap och inte nodvindigtvis alls erbjudas som
alternativ till att direkt soka till grundliggande
yrkesutbildning. Orienterande och forberedande
utbildning ger ocksa deltagarna en chans att
vidxa, mogna, sitta sig in i olika alternativ och
prova dem i praktiken. Resultaten visar att det
har har lyckats. Det dr ocksa sérskilt bra att de
avklarade studierna erkénns och réiknas in i de
studier som deltagaren fortsitter med efter att ha
hittat det rétta @mnet.

Utskottet menar att den orienterande och for-
beredande utbildningen infor yrkesutbildning



siktar mot rétt mal. Den gar ut pa att forbattra
fardigheterna hos studerande som avslutar
grundskolestadiet att Gvergd till en examensin-
riktad utbildning och pa det sittet stodja hela al-
dersklassens utbildning pa andra stadiet. Utbild-
ningen ir speciellt riktad till de unga som avslu-
tar den grundliggande utbildningen men &nnu
inte har ndgon klar uppfattning om sitt yrkesval
eller tillriackliga fardigheter att soka till en yr-
kesutbildning eller klara av studierna. Vid be-
hov ska ocksé de som avbrutit yrkesutbildning
eller gymnasieutbildning kunna delta i den hér
utbildningen. Tyngdpunkten ligger heller inte pa
att undervisa i yrkesdmnen utan snarare pa att
forbéttra studiemotivationen. Det &r inte &nda-
malsenligt att pA samma niva fullf6lja flera for-
beredande utbildningar. Utskottet oroar sig fort-
farande for de unga som blir utan yrkesstartplats
ocksa. Dirfor behovs det verkstdder, uppsokan-
de ungdomsarbete och andra insatser mot utan-
forskap bland unga.

Det fraimsta malet bor vara att den unga efter
den grundldggande utbildningen direkt inleder
examensinriktad utbildning pa andra stadiet, an-
tingen i gymnasium eller yrkesutbildning. Den
orienterande och forberedande utbildningen in-
for grundliggande yrkesutbildning bor inte
marknadsforas som ett sabbatsar. Foljaktligen
ska ansokningstiden infalla efter den egentliga
gemensamma ansokan som kompletterande an-
sokan eller tilliggsansokan i juli och augusti.
Forberedande utbildning &r inte ett alternativ till
examensinriktad utbildning.

De unga som blir utan studieplats dr en myck-
et heterogen grupp. De har mycket olika studie-
motivation och mal for sitt yrkesval. Utbildning-
en ordnas individuellt pa sa sitt att eleven till-
sammans med ldraren utformar en personlig stu-
dieplan utifran sina egna behov och ddrmed far
ut mer av utbildningen och viktiga upplevelser
av att lyckas. Tillsammans leder dessa till storre
sjalvkinsla och bittre studiemotivation samti-
digt som det blir littare for eleven att hitta ritt
amne. For att eleverna ska ga framat efter egen
formaéga och flexibelt kunna dverga till annan ut-
bildning maste de ha mojlighet att inleda exa-
mensinriktad utbildning ocksa mitt under aret.
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Utbildningen &r vanligen inte avsedd for stu-
derande som behover specialundervisning, efter-
som de vid behov kan soka in till trdinande och
rehabiliterande undervisning och handledning
for studerande med handikapp. Men de unga kan
lida av ndgot som forsvarar inldrningen och dér-
for behova stod. Trinande och rehabiliterande
undervisning och handledning for funktions-
hindrade ir inte ritt plats for dem och de vill inte
ta emot en sadan studieplats dven om de blir er-
bjudna. Det viktiga ar att yrkesstarten kan till-
handahalla sadrskilt stod t.ex. i fraga om inlér-
ningssvarigheter och sociala problem.

Utskottet papekar att undersokningen kring
forsoket visar att yrkesstarten behover forbitt-
ras pa vissa punkter: att deltagarna far stod for
livshantering, att de utgor en heterogen grupp,
forsoken ska bli en integrerande del av hela or-
ganisationen eller laroanstalten, elever av manga
olika slag har ibland mycket individuella ldro-
spar som ska genomféras inom ramarna och
granserna for den utbildningsstruktur och de ut-
bildningsomraden som organisationen eller liro-
anstalten erbjuder plus att det behdvs samord-
nad praxis for att orientera sig och trdna infor ar-
betslivet.

Aven om yrkesstarten inte ersitter pabygg-
nadsundervisningen efter den grundldggande ut-
bildningen ska eleverna ges mojlighet att hoja
sina betyg fran grundskolan. En sdidan mojlighet
motiverar dem att studera t.ex. modersmalet, det
andra inhemska spraket, engelska eller matema-
tik. Sddana kunskaper dr viktiga for att stidrka
studiefardigheterna infor yrkesutbildning.

Enligt 30 § i lagen om yrkesutbildning har en
studerande ritt att f4 orienterande och forbere-
dande studier som till sina centrala delar motsva-
rar malen och kraven i ldroplanen bedémda och
erkédnda. Utskottet menar att studiemotivationen
forbéttras om avklarade studier godkénns. Sam-
tidigt far eleverna en inblick i olika yrkesstudier
och syftet med dem.

Studiehandledning

Utbildningen ska planeras efter elevens behov.
Praktiskt arbete, introduktion och vigledande
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innehall bildar en helhet dér studiehandledning-
en far en framtridande betydelse. Utskottet un-
derstryker vikten av kompetent studiehandled-
ning.

Utskottet har ldnge i olika sammanhang lyft
fram betydelsen av tillricklig studiehandled-
ning och vigledning. Malet ir att s& manga unga
som mdjligt redan under den grundlédggande ut-
bildningen blir mogna for ett val av fortsatt stu-
dieplats. Diarfor ser utskottet det som nodvin-
digt att satsa mer pa elevhandledning och studie-
vigledning. Tillrdcklig och kompetent studie-
vigledning som borjar i tid kan betydligt forbitt-
ra den ungas fardigheter att soka till den lampli-
gaste fortsatta utbildningen. Det ricker inte med
t.ex. arbetspraktik bara i slutet av nionde klas-
sen. Studievigledningen maste borja tidigare,
senast i attonde klassen. Exempelvis Next Step-
maéssorna ger ocksa yngre elever en inblick i oli-
ka yrken och far dem att tinka igenom limpliga
utbildningsmdjligheter.

De positiva pedagogiska erfarenheterna av yr-
kesstarten bor nyttiggoras och i mojligaste man
tillimpas inom den grundliggande utbildning-
en, framfor allt 1 slutskedet, under de sista stu-
diedren.

Utskottet framhaller att vikten av pedagogisk
kompetens framhidvs inom orienterande och for-
beredande utbildning. Den gruppansvariga har
nytta av utbildning som yrkesldrare, specialldra-
re och studiehandledare. Det ir till fordel att ar-
beta i par eftersom studierna dr omfattande och
for att lararna ska orka med arbetet. Lérarutbil-
dade kan arbeta tillsammans med t.ex. en sam-
hillspedagog eller socionom.

Tillgangen till utbildning och konsekvenser-
na for nyborjarplatserna

Unga pa olika héll i Finland bor ha mojlighet till
orienterande och forberedande utbildning efter
behov. Sa har det inte varit hittills, eftersom
kommunerna har satsat pa tjinster for unga pa
olika sitt.

Den orienterande och forberedande utbild-
ningen infor grundldggande yrkesutbildning har

i forsoket genomforts inom ramen for utbild-
ningsanordnarnas totala elevantal enligt deras
tillstdnd att ordna utbildning. Ett system som
bygger pa tillstdnd att ordna utbildning ir befo-
gat i friga om orienterande och férberedande ut-
bildning, anser utskottet. Det kan dock bli ett
problem att studieplatserna inom forberedande
utbildning leder till att nyborjarplatserna pa an-
dra stadiet minskar. Nér verksamheten har blivit
etablerad bor studieplatserna darfor laggas till i
tillstdnden att ordna utbildning. Studieplatserna
inom forberedande utbildning far inte leda till att
utbildningen till grundexamen minskar och dir-
igenom Oka risken for utanforskap bland unga.
Dessutom koncentreras ofta behoven av yrkes-
start respektive studieplatser pa andra stadiet till
samma regioner och da riacker inte det samman-
tagna antalet studieplatser till. Om den unga
trots allt inte far mojlighet att fortsitta med yr-
kesutbildning eller gymnasieutbildning efter den
forberedande utbildningen, kommer antalet plat-
ser inte till nytta fullt ut. Utskottet hénvisar till
sitt utlditande om insatser mot marginalisering av
unga (KuUU 10/2008 rd) och framhaller att de
unga bor tillforsdkras en fortsatt studievag.

Utskottet papekar att det dr svart for invand-
rarelever att borja studera efter grundskolan. Yr-
kesstarten 4r ett bra stod i 6vergangsfasen ocksa
i det avseendet.

Uppfoljning

Det dr viktigt att pa riksplanet bevaka tilltriadet
till orienterande och forberedande utbildning,
deltagarantalets utveckling och den regionala
tillgdngen. Utskottet foreslar ett uttalande om
detta (Utskottets forslag till uttalande). Dess-
utom bor undervisningsministeriet senast 2010
informera kulturutskottet om antalet deltagare i
utbildningen nista ar och den regionala tillgang-
en.

Utskottet anser att ett podngsystem som bygger
pa kunskaper och studieprestationer stéirker stu-
diemotivationen.
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