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Regeringens proposition med förslag till lagar
om ändring av 3 § i lagen om yrkesutbildning
samt 1 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet
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PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att lagen om yrkesutbild-
ning ändras så att där föreskrivs om sådan orien-
terande och förberedande utbildning före den
grundläggande yrkesutbildningen som underlät-
tar ansökan till yrkesutbildning och stärker stu-
diemotivationen. Utbildningen är speciellt rik-
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tad till de unga som slutför sin grundläggande
utbildning men ännu inte har någon klar uppfatt-
ning om sitt yrkesval eller tillräckliga färdighe-
ter att kunna söka till en yrkesutbildning eller
klara av studierna. Vid behov ska också de som
avbrutit yrkesutbildning eller gymnasieutbild-
ning kunna delta i den här utbildningen. Utbild-
ningen är i regel inte avsedd för studerande som
behöver specialundervisning och ersätter inte
heller grundskolans påbyggnadsundervisning. 

Det föreslås att lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet ändras så att
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de bestämmelser som gäller finansieringen av
grundläggande yrkesutbildning tillämpas på fi-
nansieringen av utbildning som orienterar och
förbereder inför grundläggande yrkesutbildning. 

Lagarna avses träda i kraft vid ingången av
2010. 

Ändringen av lagen om yrkesutbildning till-
lämpas på orienterande och förberedande utbild-
ning inför grundläggande yrkesutbildning som
påbörjas den 1 augusti 2010 eller därefter. 
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt

Med hänvisning till propositionen och övrig ut-
redning anser utskottet att propositionen är be-
hövlig och motiverad. Orienterande och förbere-
dande utbildning kan sänka tröskeln till den
lämpligaste examensinriktade utbildningen för
de unga som slutför sin grundläggande utbild-
ning. Ett försök har visat att orienterande och
förberedande utbildning inför yrkesutbildning är
ett bra sätt att lösa de problem som kan uppstå i
övergångsfasen efter grundskolan. Utskottet till-
styrker lagförslagen utan ändringar med följan-
de anmärkningar.

Den examensinriktade grundläggande yrkes-
utbildningen har utökats på så sätt att antalet stu-
derande har ökat med totalt 7 150 genom beslut
som fattats 2008—2009. Det betyder att allt fler
unga som går ut grundskolan får bättre möjlighe-
ter till studieplats och fortsatta studier. Men sta-
tistiken visar att dagens utbildningsutbud inte
når ut till alla unga. Det förekommer regionala
problem med att få nybörjarplatserna att matcha
antalet sökande. Enligt en rapport av arbets- och
näringsministeriet fanns det ca 10 000 arbetslö-
sa unga med enbart grundläggande utbildning i
slutet av våren. De utgjorde alltså en tredjedel av
alla arbetslösa unga. Den här gruppen konstate-
rades ha den största risken att marginaliseras.
Utskottet anser att yrkesstarten hjälper i synner-
het den här gruppen att få utbildningsmöjlighe-
ter. Andelen utbildningar som förbereder och
tränar inför yrkesutbildning omfattade 2008 om-
kring 5 000 studerande, vilket motsvarar om-
kring 3,5 procent av hela antalet studerande i
grundläggande yrkesutbildning. Enligt en upp-
följningsstudie kring genomslaget av yrkesstar-
ten, alltså försöket med orienterande och förbe-
redande utbildning inför grundläggande yrkesut-
bildning, hade ungefär 70 % av deltagarna under
tre läsår, 2006—2009, hittat en studieplats inom
yrkes- eller gymnasieutbildning eller annan ut-
bildning, kommit ut i arbetslivet eller börjat i lä-
roavtalsutbildning inom ett år. Ungefär 5—10 %
av dem som inlett yrkesstudier hade rentav bör-
jat studera för att avlägga flera examina. 

Utskottet framhåller att utbildningen i första
hand bör riktas till dem som hotas av utanför-
skap och inte nödvändigtvis alls erbjudas som
alternativ till att direkt söka till grundläggande
yrkesutbildning. Orienterande och förberedande
utbildning ger också deltagarna en chans att
växa, mogna, sätta sig in i olika alternativ och
prova dem i praktiken. Resultaten visar att det
här har lyckats. Det är också särskilt bra att de
avklarade studierna erkänns och räknas in i de
studier som deltagaren fortsätter med efter att ha
hittat det rätta ämnet.

Utskottet menar att den orienterande och för-
beredande utbildningen inför yrkesutbildning
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siktar mot rätt mål. Den går ut på att förbättra
färdigheterna hos studerande som avslutar
grundskolestadiet att övergå till en examensin-
riktad utbildning och på det sättet stödja hela ål-
dersklassens utbildning på andra stadiet. Utbild-
ningen är speciellt riktad till de unga som avslu-
tar den grundläggande utbildningen men ännu
inte har någon klar uppfattning om sitt yrkesval
eller tillräckliga färdigheter att söka till en yr-
kesutbildning eller klara av studierna. Vid be-
hov ska också de som avbrutit yrkesutbildning
eller gymnasieutbildning kunna delta i den här
utbildningen. Tyngdpunkten ligger heller inte på
att undervisa i yrkesämnen utan snarare på att
förbättra studiemotivationen. Det är inte ända-
målsenligt att på samma nivå fullfölja flera för-
beredande utbildningar. Utskottet oroar sig fort-
farande för de unga som blir utan yrkesstartplats
också. Därför behövs det verkstäder, uppsökan-
de ungdomsarbete och andra insatser mot utan-
förskap bland unga. 

Det främsta målet bör vara att den unga efter
den grundläggande utbildningen direkt inleder
examensinriktad utbildning på andra stadiet, an-
tingen i gymnasium eller yrkesutbildning. Den
orienterande och förberedande utbildningen in-
för grundläggande yrkesutbildning bör inte
marknadsföras som ett sabbatsår. Följaktligen
ska ansökningstiden infalla efter den egentliga
gemensamma ansökan som kompletterande an-
sökan eller tilläggsansökan i juli och augusti.
Förberedande utbildning är inte ett alternativ till
examensinriktad utbildning.

De unga som blir utan studieplats är en myck-
et heterogen grupp. De har mycket olika studie-
motivation och mål för sitt yrkesval. Utbildning-
en ordnas individuellt på så sätt att eleven till-
sammans med läraren utformar en personlig stu-
dieplan utifrån sina egna behov och därmed får
ut mer av utbildningen och viktiga upplevelser
av att lyckas. Tillsammans leder dessa till större
självkänsla och bättre studiemotivation samti-
digt som det blir lättare för eleven att hitta rätt
ämne. För att eleverna ska gå framåt efter egen
förmåga och flexibelt kunna övergå till annan ut-
bildning måste de ha möjlighet att inleda exa-
mensinriktad utbildning också mitt under året. 
Utbildningen är vanligen inte avsedd för stu-
derande som behöver specialundervisning, efter-
som de vid behov kan söka in till tränande och
rehabiliterande undervisning och handledning
för studerande med handikapp. Men de unga kan
lida av något som försvårar inlärningen och där-
för behöva stöd. Tränande och rehabiliterande
undervisning och handledning för funktions-
hindrade är inte rätt plats för dem och de vill inte
ta emot en sådan studieplats även om de blir er-
bjudna. Det viktiga är att yrkesstarten kan till-
handahålla särskilt stöd t.ex. i fråga om inlär-
ningssvårigheter och sociala problem. 

Utskottet påpekar att undersökningen kring
försöket visar att yrkesstarten behöver förbätt-
ras på vissa punkter: att deltagarna får stöd för
livshantering, att de utgör en heterogen grupp,
försöken ska bli en integrerande del av hela or-
ganisationen eller läroanstalten, elever av många
olika slag har ibland mycket individuella läro-
spår som ska genomföras inom ramarna och
gränserna för den utbildningsstruktur och de ut-
bildningsområden som organisationen eller läro-
anstalten erbjuder plus att det behövs samord-
nad praxis för att orientera sig och träna inför ar-
betslivet.

Även om yrkesstarten inte ersätter påbygg-
nadsundervisningen efter den grundläggande ut-
bildningen ska eleverna ges möjlighet att höja
sina betyg från grundskolan. En sådan möjlighet
motiverar dem att studera t.ex. modersmålet, det
andra inhemska språket, engelska eller matema-
tik. Sådana kunskaper är viktiga för att stärka
studiefärdigheterna inför yrkesutbildning.

Enligt 30 § i lagen om yrkesutbildning har en
studerande rätt att få orienterande och förbere-
dande studier som till sina centrala delar motsva-
rar målen och kraven i läroplanen bedömda och
erkända. Utskottet menar att studiemotivationen
förbättras om avklarade studier godkänns. Sam-
tidigt får eleverna en inblick i olika yrkesstudier
och syftet med dem. 

Studiehandledning

Utbildningen ska planeras efter elevens behov.
Praktiskt arbete, introduktion och vägledande
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innehåll bildar en helhet där studiehandledning-
en får en framträdande betydelse. Utskottet un-
derstryker vikten av kompetent studiehandled-
ning.

Utskottet har länge i olika sammanhang lyft
fram betydelsen av tillräcklig studiehandled-
ning och vägledning. Målet är att så många unga
som möjligt redan under den grundläggande ut-
bildningen blir mogna för ett val av fortsatt stu-
dieplats. Därför ser utskottet det som nödvän-
digt att satsa mer på elevhandledning och studie-
vägledning. Tillräcklig och kompetent studie-
vägledning som börjar i tid kan betydligt förbätt-
ra den ungas färdigheter att söka till den lämpli-
gaste fortsatta utbildningen. Det räcker inte med
t.ex. arbetspraktik bara i slutet av nionde klas-
sen. Studievägledningen måste börja tidigare,
senast i åttonde klassen. Exempelvis Next Step-
mässorna ger också yngre elever en inblick i oli-
ka yrken och får dem att tänka igenom lämpliga
utbildningsmöjligheter.

De positiva pedagogiska erfarenheterna av yr-
kesstarten bör nyttiggöras och i möjligaste mån
tillämpas inom den grundläggande utbildning-
en, framför allt i slutskedet, under de sista stu-
dieåren.

Utskottet framhåller att vikten av pedagogisk
kompetens framhävs inom orienterande och för-
beredande utbildning. Den gruppansvariga har
nytta av utbildning som yrkeslärare, speciallära-
re och studiehandledare. Det är till fördel att ar-
beta i par eftersom studierna är omfattande och
för att lärarna ska orka med arbetet. Lärarutbil-
dade kan arbeta tillsammans med t.ex. en sam-
hällspedagog eller socionom.

Tillgången till utbildning och konsekvenser-
na för nybörjarplatserna

Unga på olika håll i Finland bör ha möjlighet till
orienterande och förberedande utbildning efter
behov. Så har det inte varit hittills, eftersom
kommunerna har satsat på tjänster för unga på
olika sätt.

Den orienterande och förberedande utbild-
ningen inför grundläggande yrkesutbildning har
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i försöket genomförts inom ramen för utbild-
ningsanordnarnas totala elevantal enligt deras
tillstånd att ordna utbildning. Ett system som
bygger på tillstånd att ordna utbildning är befo-
gat i fråga om orienterande och förberedande ut-
bildning, anser utskottet. Det kan dock bli ett
problem att studieplatserna inom förberedande
utbildning leder till att nybörjarplatserna på an-
dra stadiet minskar. När verksamheten har blivit
etablerad bör studieplatserna därför läggas till i
tillstånden att ordna utbildning. Studieplatserna
inom förberedande utbildning får inte leda till att
utbildningen till grundexamen minskar och där-
igenom öka risken för utanförskap bland unga.
Dessutom koncentreras ofta behoven av yrkes-
start respektive studieplatser på andra stadiet till
samma regioner och då räcker inte det samman-
tagna antalet studieplatser till. Om den unga
trots allt inte får möjlighet att fortsätta med yr-
kesutbildning eller gymnasieutbildning efter den
förberedande utbildningen, kommer antalet plat-
ser inte till nytta fullt ut. Utskottet hänvisar till
sitt utlåtande om insatser mot marginalisering av
unga (KuUU 10/2008 rd) och framhåller att de
unga bör tillförsäkras en fortsatt studieväg.

Utskottet påpekar att det är svårt för invand-
rarelever att börja studera efter grundskolan. Yr-
kesstarten är ett bra stöd i övergångsfasen också
i det avseendet.

Uppföljning

Det är viktigt att på riksplanet bevaka tillträdet
till orienterande och förberedande utbildning,
deltagarantalets utveckling och den regionala
tillgången. Utskottet föreslår ett uttalande om
detta (Utskottets förslag till uttalande). Dess-
utom bör undervisningsministeriet senast 2010
informera kulturutskottet om antalet deltagare i
utbildningen nästa år och den regionala tillgång-
en.
Utskottet anser att ett poängsystem som bygger
på kunskaper och studieprestationer stärker stu-
diemotivationen.
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Förslag till beslut
Således föreslår kulturutskottet 

att lagförslagen godkänns utan änd-
ringar och

att ett uttalande godkänns (Utskottets
förslag till uttalande)
Utskottets förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att undervis-
ningsministeriet bevakar tillträdet till
orienterande och förberedande utbild-
ning inför yrkesutbildning, utbildnings-
volymen, omfattningen av den regiona-
la tillgången och utbildningens effekti-
vitet och lämnar en utredning om detta
till kulturutskottet 2012. 
Helsingfors den 14 oktober 2009

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hänninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gröna

Paavo Arhinmäki /vänst   (delvis)
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent   (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mäkelä /saml
Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd

ers. Ilkka Kantola /sd   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Marjo Hakkila.
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