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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éndring av lagen om studie-
stod och av lagen om stod for skolresor for stu-
derande i gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning och till lag om besvirsnimnden for studie-

stod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
en proposition med forslag till lagar om &ndring
av lagen om studiestdd och av lagen om stdd for
skolresor for studerande i gymnasieutbildning
och yrkesutbildning och till lag om besvirs-
ndmnden for studiestod (RP 99/2012 rd) till kul-
turutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Piritta Vdin6ld, under-
visnings- och kulturministeriet

- forméanschef Ilpo Lahtinen, FPA

- intressebevakningssakkunnig ~ Jussi-Pekka
Rode, Finlands Yrkesstuderandes Centralfor-
bund — SAKKI rf

- intressebevakningsombud Milla Halme, For-
bundet for Gymnasisterna i Finland rf

- expert Antti Hallia, Férbundet for studerande-
kérer vid yrkeshdgskolorna i Finland rf

- socialpolitisk sekreterare Soile Koriseva, Fin-
lands studentkarers forbund FSS.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
studiestdd samt lagen om stdd for skolresor for
studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning dndras. Dessutom foreslds en lag om
besvarsndmnden for studiestod.

I enlighet med regeringsprogrammet ska den
maximala stodtiden for studier pé andra stadiet
begrinsas sa, att stdd kan beviljas for en period
av hogst 12 manader efter att den regelritta stu-
dietiden tagit slut.

I lagen om studiestod foreslas dven andra for-
tydligande dndringar. Bestimmelserna om ratt-
ten till studiestod for studier pa en utlandsk laro-
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anstalt preciseras i fraga om definitionen av hel-
tidsstudier och maximal studietid. Dessutom
dndras definitionen av heltidsstudier inom gym-
nasieutbildningen till att gymnasiestudier obero-
ende av larokursen omfattning alltid ar heltids-
studier nédr de genomfdrs som kombinationsexa-
men i samband med grundlaggande yrkesutbild-
ning.

Bland  studiestddsnimndernas  uppgifter
stryks utlatanden om tillricklig omfattning 1 fra-
ga om studier som bedrivs sommartid och om
tillrdcklig omfattning i fradga om studier som be-
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drivs utomlands pa annat sitt dn via studentutby-
tesprogram stryks.

Bestdmmelserna om besvirsndmnden for stu-
diestod overfors fran lagen om studiestdd till en
sirskild lag. En ny beslutssammanséttning som
foreslas dr en sammansittning med en domare,
varvid ordforanden ensam kunde avgora vissa
drendekategorier som anges i lagen och dir nés-
tan ingen rattslig provning dr férenad med avgo-
randet.

I lagen om stdd for skolresor dndras begrins-
ningarna i beviljande av stod sa att forvérvsin-
komst vid inldrning i arbetet inte ska hindra att
stod for skolresor beviljas. Dessutom fortydli-

gas definitionen av stodtiden for stod for skolre-
sor till att stodrétten ska grunda sig pa det antal
dagar per kalenderméanad som ingér i studieti-
den.

I lagarna foreslds dessutom vissa tekniska
dndringar.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna om dndring av lagen om studiestod
och av lagen om stdd for skolresor avses trida i
kraft den 1 augusti 2013. Lagen om besvirs-
nimnden for studiestdd avses tridda i kraft den
1 maj 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behdvs och fyller sitt syfte. De forslagna dnd-
ringarna gor lagstiftningen klarare och stodsys-
temen begripligare. Behandlingen av ansékning-
ar snabbas upp och behovet av utredningar mins-
kar. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med
foljande kommentarer och dndringsforslag.

Utskottet papekar att studiestodslagstiftning-
en Overlag dr svartydd och oklar. Ocksa under
behandlingen av denna proposition har ménga
problem med tolkningen av studiestodslagen
lyfts fram. De sakkunniga som utskottet hort har
bland annat pekat pa svarigheter med terminolo-
gin i bestimmelserna som gor det komplicerar
for de studerande att tolka lagen ritt. Utskottet
anser det helt nddviandigt att utan drdjsmal for-
mulera tydligare bestimmelser.

Undervisnings- och kulturministeriet bor ock-
sd ta reda pd om det fortfarande finns grupper av
studerande som blir lidande av studiestddsla-
gens bestdmmelser eller tolkningen av dem pé
ett sddant sétt att studierna av den orsaken forse-
nas eller att de studerande behandlas ojamlikt.
Utskottet anser det likasa viktigt att utreda hur
bestimmelser som paverkar sddana studerandes
forsorjning som genomfor gymnasieutbildning
for vuxna, t.ex. studiestddslagen och lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, relaterar till varan-
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dra. Mélet maste vara att ocksd i dessa situatio-
ner trygga de studerandes forsorjning.

Enligt regeringsprogrammet ska de missfor-
héllanden som géller studiestddet till studerande
péd andra stadiet réttas till och frdgorna behand-
las for ndrvarande av en arbetsgrupp for 6versyn
av studiestddets struktur, vars mandat utgér i
slutet av 2012. Utskottet understyrker att tgéir-
der maste vidtas sa snart arbetsgruppen slutfort
sitt uppdrag.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

5 a §. Regeringen foreslar en dndring i 2 mom.
som innebdr att gymnasiestudier alltid ska be-
traktas som heltidsstudier om de genomfors i
samband med yrkesinriktad grundexamen. Ut-
skottet slar fast att hir avses de fall d& en stude-
rande samtidigt avldgger bade gymnasiets laro-
kurs och en yrkesexamen. Syftet med dndringen
ar att sdkerstdlla att studerande behandlas jam-
likt oberoende av i vilken ordning de genomfor
sina studier. Gymnasiestudier kan ocksé avlag-
gas enligt larokursen for vuxengymnasium. Om
den studerande redan har avlagt en yrkesexa-
men, bestims ritten till studiestod enligt be-



stimmelserna om gymnasieutbildning. I dessa
fall tolkas studiestodslagen bokstavligt, vilket
innebdr att bara den har ritt till studiestdd som
avldgger gymnasiets larokurs enligt ungdoms-
stadiet (omfattar 75 kurser). Studiestdd for stu-
dier enligt vuxengymnasiets ldrokurs kan dé inte
beviljas eftersom studierna inte ar heltidsstudier
enligt studiestodslagen. For att fortydliga be-
stimmelsen foreslar utskottet att den komplette-
ras med ett omndmnande om gymnasieutbild-
ning for vuxna. Det bor observeras att ett villkor
for att studiestdd ska kunna beviljas i sadana fall
ar att den studerande dessutom deltar i minst tio
kurser eller motsvarande undervisning per ter-
min eller i tvd prov som ingar i studentexamen.
Om en studerande har exempelvis bara fem oav-
lagda gymnasiekurser kan studierna inte betrak-
tas som heltidsstudier och studiestéd ddrmed
inte beviljas.

Lagforslag 2

79.13§ 1 mom. i lagen om stod for skolresor
for studerande 1 gymnasieutbildning och yrkes-
utbildning foreskrivs att studierna ska bedrivas i
en foljd. I paragrafens 3 mom. preciseras be-
stimmelsen sa att den studerande per vecka ska
ha minst sju sddana resor i ena riktningen som
berittigar till stod for skolresor under en sam-
manhéingande tid av minst 18 dagar. Utskottet
foreslés att begreppet "i en foljd" stryksi 7 § 1
mom. eftersom behovliga bestimmelser redan
finns i 3 § pé det sdtt som konstateras ovan och
det dirfor inte lingre behdvs en sddan bestim-
melsei7 § 1 mom. ndr man dessutom Svergér till
att anvinda begreppet stodberdttigande kalen-
dermanad i stéllet for studieménad.

Uttrycket dagar som ingér i studietiden, som
anvinds 1 lagforslaget, kan i vissa situationer
leda till oklara tolkningar, eftersom det i en ka-
lenderménad ockséa kan finnas dagar som ingdr i
studietiden men som inte dr dagar som berétti-
gar till stod for skolresor enligt 3 §. Utskottet £6-
reslar dérfor att lydelsen i 1 mom. justeras sé att
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en kalenderménad berattigar till skolresestod om
den omfattar minst 18 sddana dagar som berétti-
gar till stod for skolresor.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3 utan dndringar
och lagforslag 1 och 2 i ovrigt men 5 a §
i lagforslag 1 och 7 § i lagférslag 2 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

5a§

Heltidsstudier

Gymnasiestudier dr heltidsstudier om deras
omfattning enligt ldrokursen &r sammanlagt
minst 75 kurser eller om de genomfors i sam-
band med en yrkesinriktad grundexamen enligt
ldrokursen for gymnasieutbildningen for vuxna.

(4 mom. som i RP)

Lagfirslag 2

78
Beviljande och utbetalning

Stod for skolresor beviljas av Folkpensions-
anstalten. En kalenderméanad beréttigar till stod
for skolresor, om den omfattar minst 18 dagar
som berdttigar till sadant stdd.
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Helsingfors den 30 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vinst
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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