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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om registret 6ver rattstolkar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om registret éver réttstolkar (RP 39/
2015 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Mikael Koillinen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Aino Still, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Leena Nissild, Utbildningsstyrelsen

- verksamhetsledare Kristiina Antinjuntti, Finlands 6verséttar- och tolkférbund rf
- ordforande Liisa Laakso-Tammisto, Finlands dverséttar- och tolkforbund rf

- intressebevakningsansvarig Terhi Kallioméki, Finlands Teckensprakstolkar rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Polisstyrelsen

- Migrationsverket

- Finlands Advokatférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om registret Gver rattstolkar. Genom den fore-
slagna lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om rétt till tolkning och dversatt-
ning vid straffréttsliga forfaranden nér det giller uppréttande av ett register 6ver sadana sjalvstan-
diga tolkar med ldmpliga kvalifikationer som avses i direktivet.

Syftet med registret 6ver rittstolkar ar att framja tillgangen till rattstolkar som tillhandahaller
tolkning av tillrdckligt hog kvalitet. For att trygga en tillrdcklig hog niva pa rittstolkningsforma-
gan ska det av en tolk som infors i registret over réttstolkar krivas antingen avlagd specialyrkes-
examen for réttstolk eller avlagd lamplig hogskoleexamen och dértill avlagda studier i réttstolk-
ning i foreskriven omfattning. En forutsittning for att bli inford i registret dr dértill att tolken av-
ger en skriftlig forsdkran om att han eller hon forbinder sig att f6lja de lagar och yrkesetiska be-
stimmelser som géller i tolkarbetet.

Klart
5.0
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Enligt forslaget géller registreringen under en viss tid och for att fornya registreringen krivs det
att rattstolkningsformagan har upprétthallits. En tolk kan avforas ur registret 6ver réttstolkar om
han eller hon genom dom i en domstol konstaterats vara skyldig till brott i sin verksamhet som
tolk eller p& nagot annat sétt genom sin verksamhet har visat sig vara uppenbart oldmplig att vara
verksam som réttstolk.

Beslut om inforande i registret over rittstolkar och om avforande ur registret ska fattas av ndmn-
den for registret over réttstolkar, som finns i anknytning till Utbildningsstyrelsen och som Utbild-
ningsstyrelsen utndmner for hogst fem ér i sénder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréida i kraft den 1 april 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Genom den foreslagna
lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU (nedan tolkningsdirekti-
vet) om ritt till tolkning och dversdttning vid straffréttsliga forfaranden till den del det géller upp-
rittande av ett register 6ver saddana sjélvstindiga tolkar med lampliga kvalifikationer som avses i
direktivet. Syftet med registret Over réttstolkar &r att framja tillgdngen till tolkar som tillhanda-
héller tolkning av tillrdckligt hog kvalitet i réttsliga drenden. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med f6ljande synpunkter och éndringsforslag.

Tillgangen till tolkar. Enligt 5 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagforslaget ska en tolk med
avlagd specialyrkesexamen for réttstolk som foljer en examensstruktur som foreskrivits med stod
av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning inforas i registret. Enligt underpunkt b ska ocksa en
tolk som har avlagt en hdgskoleexamen ldmpad for tolkuppdrag och genomfort studier i rittstolk-
ning som omfattar eller motsvarar minst 35 studiepodng inforas i registret.

Det forsta aret kommer uppskattningsvis 15—30 tolkar att inforas i registret over rattstolkar. Ef-
ter det forsta dret uppskattas antalet ansdkningar vara cirka 40—60 per ar. Flest tolkar kommer att
inforas i registret i de vanligaste tolkade spraken, sdsom engelska, estniska, ryska och arabiska.
Regeringens uppskattning baserar sig pa uppgifterna om ordnandet av specialyrkesexamen for
rattstolk samt pd de examina och studier i tolkning och Gverséttning som avldggs vid hogskolor.

Vid sakkunnigutfragningen foreslogs det att dven réttstolkskompetens som visats pa ndgot annat
sitt ska uppfylla villkoret for registrering, &tminstone som en tillféllig 16sning for att n& malen i
direktivet.

Utskottet betonar att forutsattningarna for registrering i lagforslaget grundar sig pa avlagda stu-
dier och examina. En annorlunda beddmning av kompetensen kunde orsaka beddmningsproblem
som dventyrar de sokandes jamlikhet. Utskottet betonar att specialyrkesexamen for réttstolk &r en
fristdende examen som dr oberoende av hur yrkesskickligheten forvdrvats och som vid behov
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ocksé kan avldggas utan utbildning som forbereder for examen, om personen har férvarvat till-
racklig kompetens pé ndgot annat sitt. Utskottet framhaller ocksa att tolkens yrkesskicklighet ar
av vasentlig betydelse for att myndighetskontakterna ska kunna skotas smidigt utan att glomma
rattssidkerhetssynpunkterna och for att sékerstilla individens rattssdkerhet vid réittegdng och an-
dra myndighetskontakter.

Varken domstolar eller andra myndigheter &ldggs i propositionen nédgon skyldighet att anlita tol-
kar som registrerats i registret over rittstolkar. Om sé vore fallet, kunde det i praktiken leda till att
behorig tolkning inte kan ordnas nér det inte finns ndgon registrerad tolk i det sprdk som behovs i
ett aktuellt d&rende. Om myndigheterna skulle aldggas att i forsta hand anlita en registrerad tolk
skulle man tvingas &ndra forfattningarna om respektive myndighets verksamhet. Myndigheter-
nas arbete och mdjligheten att fa tag pé en tolk kunde forsvaras. I synnerhet i brottmal kan en tolk
behdvas med mycket kort varsel. Det kan uppsté fordrojningar, om myndigheterna vore tvungna
att forst klarldgga om det finns nagon tolk i registret over réttstolkar i det sprak som behdvs och
om tolken i fraga &r tillgdnglig for uppdraget.

Utskottet anser att det &r klart att registret Gver réttstolkar inte genast kommer att underlétta moj-
ligheterna att ordna tolkning i réttsliga drenden i ndgon betydande utstrackning. For att registret
ska vara dndamaélsenligt &r det ytterst viktigt att man framjar registreringen av kompetenta tolkar
genom att ordna behovlig utbildning och tillrickligt ménga examenstillfdllen. Till exempel har
det inte ordnats utbildning for dverséttare i finlandssvenskt teckensprék pa tio ar. En sadan utbild-
ning &r nddviandig for att man i framtiden ocksa ska kunna trygga tillgangen pa rittstolkning pa
finlandssvenskt teckensprak.

Nir registret Over rattstolkar har blivit etablerat och antalet registrerade tolkar 6kar kan man be-
doma fragan om skyldighet att anlita registrerade tolkar pa nytt.

Ansokningsavgiftens storlek. Meningen ar att kostnaderna for att fora registret over réattstolkar
ska tdckas med ansokningsavgifterna for registreringen. Bestimmelser om avgiften foreslés i la-
gens 10 §. Vid sakkunnigutfragningen sades det att kostnaderna for att utveckla och fora registret
kommer att vara storre dn vad som anges i propositionen och att ansdkningsavgiften darfor med
stod av 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten bor faststillas till ett belopp som ar
lagre &n sjélvkostnadsvérdet. Utifran de kostnader som uppskattas i propositionen kommer avgif-
ten for ansdkan om och fornyelse av en registrering att vara 500 euro.

Utskottet hianvisar till det som sdgs ovan om behovet av att frimja registreringen av kompetenta
tolkar. Det &r viktigt att storleken pa ansokningsavgiften inte blir en alltfor hog troskel for regist-
rering till exempel for kompetenta tolkar som far endast en obetydlig del av sina inkomster fran
rattstolkning. Det dr viktigt att man nér registret over réttstolkar har etablerats bedomer storleken
pa ansokningsavgiften i relation till de verkliga kostnaderna for registret och ocksa bedémer om
det finns behov av och moéjligheter att faststdlla avgiften till ett lagre belopp 4n sjdlvkostnadsvar-
det.
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DETALJMOTIVERING
7 §. Avregistrering. Enligt | mom. 3 och 4 punkten ska registerndmnden stryka en tolk ur regist-
ret Over réttstolkar, om tolken genom en dom i domstol konstateras ha begétt ett brott i sin verk-
samhet som tolk eller p& annat sitt i sin verksamhet som tolk har visat sig vara uppenbart olamp-
lig att vara verksam som réttstolk.
Enligt utredning till utskottet bor bestimmelsen kompletteras genom en tidsfrist som hindrar att 1
mom. 3 och 4 punkten tillimpas som grund for avregistrering under en obestdmd tid. Utskottet f6-
reslér att tidsfristen ska vara tre &r. En motsvarande tidsfrist ingéri5 § 1 mom. 3 punkten om for-
utsittningar for registrering och i 8 § 3 mom.om bevarande av uppgifter om avregistrering i re-
gistret. Utskottet foreslér att bestimmelsen om tidsfristen ska tas in som ett nytt 2 mom., varvid 2
mom. blir nytt 3 mom.
FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 39/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om registret over rittstolkar
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Registret over rdttstolkar

Utbildningsstyrelsen for ett register Over réttstolkar vars syfte &r att frimja tillgangen till tolkar
med tillrdckliga kvalifikationer i réttsliga fragor.
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2§
Ndmnden for registret over rittstolkar

Beslut om registrering och avregistrering i registret dver rittstolkar fattas av nimnden for re-
gistret Over réttstolkar (registerndmnden). Registerndmnden finns i anslutning till Utbildnings-
styrelsen och tillsétts av Utbildningsstyrelsen for hogst fem ér i sénder.

Registerndmnden 6vervakar den verksamhet som utdvas av tolkar som antecknats i registret
over rittstolkar.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvodena for medlemmarna i registernimnden och svarar for
registernimndens administrativa drenden.

Nérmare bestimmelser om registerndmndens uppgifter far utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

38
Registerndmndens sammansdttning

Till registerndmnden utses en ordforande och en vice ordférande samt minst fyra andra med-
lemmar. For var och en av dem utses en personlig erséttare. Pa erséttarna tillimpas vad som i den-
na lag foreskrivs om medlemmar.

Av registerndmndens medlemmar ska minst en foretrdda yrkesverksamma tolkar och minst en
foretrida dem som anlitar rittstolkningstjdnster. Minst en medlem ska ha avlagt ndgon annan ho-
gre hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt. Dartill ska
minst en medlem ha sakkunskap i hgskoleundervisning inom omrédet for tolkning och dversatt-
ning och en medlem sakkunskap i annan undervisning inom omrédet for tolkning och Sversatt-
ning.

Om en medlem av registerndmnden avgér fran sitt uppdrag utses en ny medlem i hans eller
hennes stille for den aterstiende mandatperioden.

4§
Beslutsfattandet i registernimnden

Registerndmnden dr beslutfor nér ordforanden eller vice ordféranden och minst tva andra med-
lemmar &r narvarande.

Nérmare bestimmelser om beslutsfattandet och handlaggningen av drenden i registernimnden
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

58§
Forutsdttningar for registrering
Registerndmnden antecknar pé ansokan i registret dver réttstolkar en tolk

1) som har uppnétt myndighetsaldern och vars handlingsbehorighet inte har begrénsats,
2) som har
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a) avlagt specialyrkesexamen for réttstolk enligt den examensstruktur som anges i bestdmmel-
ser som utfardats med stod av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), eller

b) avlagt en hdgskoleexamen som lampar sig for tolkuppdrag och genomfort studier i rattstolk-
ning som omfattar eller motsvarar minst 35 studiepoéng,

3) som har ldmnat registerndamnden en skriftlig forsdkran och som inte under de tre ar som f6-
regatt ansokan har strukits ur registret over réttstolkar med stdd av 7 § 1 mom. 3 eller 4 punkten.

Om en sadan examen eller sddana studier som avses i 1 mom. 2 punkten har avlagts eller ge-
nomforts tidigare 4n fem &r innan ans6kan om anteckning i registret lamnades in, krévs det for an-
teckning i registret att sokanden visar att han eller hon upprétthéllit sin formaga att utfora rétts-
tolkning.

Genom forordning av statsradet utfirdas det bestimmelser om hur uppritthallandet av forma-
gan att utfora réttstolkning kan visas. Genom forordning av statsrddet far det utfardas ndrmare be-
stimmelser om sadana ldmpliga hogskoleexamina och studier i réttstolkning som avses i 1 mom.
2 punkten underpunkt b samt om innehallet i den forsdkran som avses i 1 mom. 3 punkten.

63§
Registreringens giltighetstid

En tolk som uppfyller forutséttningarna enligt 5 § antecknas i registret dver réttstolkar for fem
ar i sénder. Registerndimnden ger tolken ett intyg dver registreringen. Narmare bestimmelser om
innehallet 1 det intyg som ges till tolken far utfiardas genom forordning av statsradet.

Registreringen kan pé ansokan fornyas efter att den tid som avses i 1 mom. har 16pt ut, om for-
utsdttningarna enligt 5 § 1 mom. fortfarande uppfylls och tolken visar att han eller hon uppratt-
héllit sin forméga att utfora réttstolkning under de fem &r som foregatt ansdkan. Ansdkan om for-
nyad registrering kan goras tidigast sex manader innan den tid som avses i | mom. 16per ut.

78
Avregistrering

Registerndmnden ska stryka en tolk ur registret over réttstolkar, om tolken

1) skriftligen begér det,

2) inte uppfyller de forutsittningar som angesi5 § 1 mom.,

3) genom en dom i domstol konstateras ha begatt ett brott i sin verksamhet som tolk,

4) pé annat sétt i sin verksamhet som tolk har visat sig vara uppenbart olamplig att vara verk-
sam som réttstolk.

En tolk ska dock inte strykas ur registret om det har gatt mer &n tre &r fran det att den dom som
avses i 1 mom. 3 punkten gavs eller den verksamhet som avses i 1 mom. 4 punkten bedrevs. (Nytt
2 mom.)

Ett drende som avses i 1 mom. 3 punkten kommer upp till avgérande i registerndmnden genom
en anméilan enligt 11 § frén en domstol. Ett d&rende som avses i 1 mom. 4 punkten kommer upp till
avgorande i registerndmnden genom ett skriftligt klagomal ver tolken eller en anmélan som en
myndighet gjort om tolken.
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8§
Uppgifter som antecknas i registret over rdttstolkar

I registret dver rittstolkar antecknas tolkens namn, personbeteckning och adress, uppgifter om
den examen eller de studier enligt 5 § 1 mom. 2 punkten som ar forutséttningar for registrering
samt uppgifter om uppritthallandet av formégan att utfora réttstolkning. Utdver adressuppgifter-
na kan ocksé pa tolkens begéran hans eller hennes e-postadress, telefonnummer och andra kon-
taktuppgifter antecknas i registret.

En tolk som antecknats i registret dver réttstolkar ska omedelbart informera registernamnden
om éndringar i de uppgifter som antecknats i registret.

Uppgifterna i registret dver réttstolkar ska avforas utan oskéligt drojsmal, om registreringens
giltighet har upphort, om tolken avregistrerats eller om registerndimnden har fatt vetskap om att
tolken har avlidit. Uppgift om att en tolk har avregistrerats med stod av 7 § 1 mom. 3 eller 4 punk-
ten ska dock bevaras i tre ar fran avregistreringen.

93§
Behandling av uppgifterna i registret over rittstolkar

Bestdmmelser som géller offentligheten for och behandlingen av uppgifterna i registret 6ver
rittstolkar finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och i person-
uppgiftslagen (523/1999).

Utover vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
det kan i det allminna datanétet publiceras uppgifter om namnet pa tolkar som antecknats i re-
gistret Over rittstolkar samt uppgift om de sprak i vilka en tolk har avlagt den examen eller ge-
nomfort de studier som avsesi5 § 1 mom. 2 punkten. Pa begéran av tolken kan dven tolkens verk-
samhetsomrade, e-postadress, telefonnummer och andra kontaktuppgifter publiceras i det all-
ménna datandtet. En tolk som antecknats i registret har rétt att forbjuda att uppgifter om honom el-
ler henne publiceras.

De uppgifter som avses i 2 mom. kan i det allménna datanitet publiceras som en forteckning
som utgor resultatet av en enskild sdkning pa ett visst verksamhetsomrade, pa ett visst tolknings-
sprék eller pa namnet pé en tolk.

10 §
Avgifter
For handldggningen av ansdkningar som avses i1 5 § 1 mom. och 6 § 2 mom. tar registernimn-

den ut en avgift av sbkanden. Bestimmelser om avgiften finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och i bestimmelser som utfardats med stod av den.
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11§

Anmdlningsplikt for domstolarna

Domstolarna ska underrétta registerndmnden om avgdranden dér en tolk som antecknats 1 re-
gistret ver rittstolkar konstateras ha begétt ett brott i sin verksamhet som tolk.

I sddana beslut av registerndmnden som géller anteckning i registret dver réttstolkar, fornyan-
de av registrering eller avregistrering far d&ndring sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens
beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Denna lag trader i kraft den

Helsingfors 19.11.2015

12§

Sokande av dndring

13§
Tkrafttridande

20

I den avgoérande behandlingen deltog

ordforande Tuomo Puumala cent

vice ordférande Sanna Lauslahti saml

medlem Li Andersson vénst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivela saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.



