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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Utbildningsstyrelsen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Utbildningsstyrelsen (RP 80/2016
rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

lagstiftningsrad Eerikki Nurmi, undervisnings- och kulturministeriet

direktor Samu Seitsalo, Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO

forvaltningsdirektor Matti Lahtinen, Utbildningsstyrelsen

arbetsmarknadsjurist Kari Eskola, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbilda-
de FOSU rf

specialsakkunnig Minna Salminen, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomrade-
na JHL

forhandlingsdirektor Harri Siren, Lontagarorganisationen Pardia rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

undervisnings- och kulturministeriet

Nationella centret for utbildningsutvardering
Studentexamensnamnden

Finlands Kommunforbund

Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund - SAKKI rf
Finlands Gymnasistforbund rf

Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf
Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf
Finlands universitet UNIFI rf

Finlands studentkarers forbund FSF rf.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om Utbildningsstyrelsen. Den nuvarande Utbildnings-
styrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO samman-
slas till ett nytt &mbetsverk som ocksé Overtar deras uppgifter. I ett lige dir verksamhetsmiljon
forandras kan &mbetsverket ddrmed fordela sina resurser flexibelt och 4ven ta emot nya uppgifter.

Personalen dvergar till det nya &mbetsverket och anstillningsforhallandet for personalen vid Cen-
tret for internationell mobilitet och internationellt samarbete &ndras fran arbetsavtalsforhallande
till tjinsteforhallande.

Genom att grunda det nya dmbetsverket mojliggors ett battre tillvaratagande av de styrkor och
kompetensomraden Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internatio-
nellt samarbete besitter samt verksamhetens kontinuitet i ett lige dér finansieringen minskar av-
sevirt for bagge dmbetsverkens del. Propositionen ir ett led i reformen av statens centralforvalt-
ning.

Det nya dmbetsverket ska enligt forslaget heta Utbildningsstyrelsen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att ett nytt &mbetsverk inrdttas och att det ska inbegripa Utbildningsstyrel-
sens och Cimos (Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete) uppgifter och
anstillda. Det &r ett svar pa de utmaningar som omvarldsférdndringarna och de krympande resur-
serna medfor, konstaterar kulturutskottet. Nér omsténdigheterna fordndras maste resurserna pa
ratt sitt anvéandas till kirnuppgifter.

De berdrda myndigheterna dr separata organisationer som bada styrs av undervisnings- och kul-
turministeriet. Utbildningsstyrelsen har en central roll och etablerad stéillning som styrande och
forvaltande myndighet i friga om smabarnspedagogik och utbildning. Den har ett brett ansvars-
omrade och manga sérskilt angivna uppgifter, déribland normgivning. Cimos grundldggande
uppgift dr att frimja internationalisering av vart samhélle inom alla utbildningsstadier — den all-
ménbildande utbildningen, yrkesutbildningen, hogskoleutbildningen och vuxenutbildningen,
inom ungdoms- och kultursektorerna och pa det civila samhéllets omrade. Dessutom samarbetar
de tvd myndigheterna. Bada fullgdr viktiga samhéllsuppgifter inom samma sektor och delvis ock-
s med samma mal, s& de funktionerna kan mycket vl slds samman inom en och samma organi-
sation, menar utskottet. Det ger samverkanseffekter och medger eliminering av 6verlappande
uppgifter och dirmed effektivisering. Utskottet anser att bestimmelserna om det nya dambetsver-
kets verksamhetsomrdde behdver preciseras. Detta beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen.
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Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och éndringsforslag.

Internationalisering viktig inom den nya myndighetens verksamhet

Enligt propositionen ska en av den nya myndighetens lagstadgade uppgifter vara att frimja sam-
héllets internationalisering och den finléndska utbildningens samarbete utomlands plus att ocksé
gora utbildningen mer vilkénd utomlands. Den nya myndigheten har en mycket viktig uppgift nir
det géller att frimja mojligheterna till internationalisering under studietiden och dven i dvrigt. Nar
en ny myndighet inréttas genom sammanslagning skapas det goda forutséttningar att utnyttja de
tidigare myndigheternas kompetens for att bygga vigar mot internationalisering som en del av det
livslanga ldrandet. Samverkanseffekterna ger béttre mdjligheter till nya initiativ for internationa-
lisering av unga och utbildningsexport.

Internationaliseringen av studerande och unga har framst hort till Cimos uppgifter, men ocksa Ut-
bildningsstyrelsen har haft sddana uppgifter. Myndigheterna har samarbetat bland annat nir det
géller att ge radgivning till studerande, utveckla lararnas kompetens, ta fram information och gora
PR f6r utbildningen i Finland. Det ar viktigt att den nya myndigheten tar till vara Cimos gedigna
kompetens. Pé sa sitt garanteras kontinuiteten i Cimos arbete for internationalisering.

Utskottet understryker vikten av internationalisering som en visentlig del av kunskapskapitalet
och anser det vara ytterst viktigt att yrkesstuderande, gymnasister och hdgskolestuderande er-
bjuds lika mgjligheter till vistelse utomlands. Tack vare pengar fran Cimo kunde man exempelvis
2015 erbjuda omkring 25 000 studerande mojlighet till mobilitetsperioder utomlands eller delta-
gande i internationell verksamhet.

En av atta yrkesstuderande deltar i utlandsperioder. Sakkunnigyttrandena uttrycker oro for att yr-
kesstuderande har saimre mojligheter att ta del av internationaliseringsutvecklingen. De interna-
tionella inslagen blir allt viktigare inom yrkesutbildningen och ocksa inom arbetsuppgifter som
kraver yrkesskicklighet. Utskottet poéngterar vikten av att yrkesutbildade ges storre mojligheter
och allt mer uppmuntras till internationalisering.

Det ar viktigt att studerande, utbildningsanordnare och ldroanstalter far effektiv rddgivning och
végledning om olika mdjligheter och fordelar néir det géller internationalisering. Dessutom mas-
te de 1 god tid fa information om den nya myndigheten.

Reformen kréver god personalpolitik

Utskottet understryker att de tvd myndigheter som ska fusioneras har fullgjort sina uppgifter vl
och att det ar viktigt att se till att den nya myndigheten har forutsdttningar for hogkvalitativ och
effektiv verksamhet genast fran borjan. Den nya myndigheten maste kunna fungera smidigt for
att ocksa i framtiden kunna svara mot nya och forénderliga servicebehov.

Som arbetsgivare maste den nya myndigheten ha en vélfungerande personalpolitik for att kunna
hantera sammanslagningen. Detta inbegriper bland annat att tjansteinnehavare fran de tva tidiga-
re organisationerna ska behandlas jamlikt. Det krdvs noggranna forberedelser och gott ledarskap
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for att sammanslagningen ska lyckas, och dessutom maste de anstélldas synpunkter beaktas, un-
derstryker utskottet.

Utskottet upprepar sin allvarliga oro dver Utbildningsstyrelsens anslag. Réttvisa dr nyckelordet
nér 16nestrukturen ska bli enhetlig och personalpolitiken gemensam inom ramen for de dispo-
nibla anslagen, menar utskottet. Ocksé sakkunniga uttryckte sin oro 6ver hur vél den nya myndig-
hetens anslag ricker till. Anslaget minskar kénnbart fram till 2020. Den nya organisationen har
kréavande uppgifter och da maste det finans balans mellan uppgifterna och medlen for att skota
uppgifterna, anser utskottet fortsatt.

DETALJMOTIVERING

1 §. Verksamhetsomrade. Enligt inkommen utredning kan den knappa formuleringen i 1 mom.
felaktigt ge det intrycket att den nya myndigheten har samma verksamhetsomradde som undervis-
nings- och kulturministeriet. Detta &r emellertid inte avsikten. Exempelvis i hogskolefragor om-
fattar myndighetens behorighet bara de uppgifter som ndmns i den foreslagna 2 §. Ocksé inom
kultur-, idrotts- och ungdomssektorerna ingér bara de uppgifter som nédmns sarskilt i myndighet-
ens verksamhetsomréde.

Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras med en upprikning dir det framgar att uppgifter som
géller utbildning, smébarnspedagogik, livslangt ldrande och internationalisering hor till myndig-
hetens verksamhetsomréde.

9 §. Overgangsbestimmelser som giller personalen. Enligt 7 mom. inriittas en tjéinst som ge-
neraldirektor for det nya dmbetsverket frén och med den 1 november 2016. Sakkunniga har un-
derstrukit att tjinsten bor inréttas en manad tidigare dn vad som foreslagits.

Den forsta tiden efter inréttandet av en ny myndighet &r avgorande, och det krévs tillrdckligt med
tid for forberedelser for att verksamheten ska komma igéng smidigt. Utskottet foreslér att tjéns-

ten som generaldirektor inrdttas redan frén och med den 1 oktober 2016. Den dverfors till det nya
ambetsverket nér lagen trader i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 80/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Utbildningsstyrelsen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Verksamhetsomrade

Utbildningsstyrelsen &r ett sakkunnigdmbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade i frdga om uppgifter som har samband med utbildning, smabarnspedagogik, livs-
langt larande och internationalisering.

Utbildningsstyrelsen samarbetar med nationella och internationella myndigheter och andra
sammanslutningar som bedriver och finansierar verksamhet med anknytning till &mbetsverkets

uppgifter.
Ifrdga om organ som verkar i samband med Utbildningsstyrelsen foreskrivs sérskilt.
28
Uppgifter

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att:

1) utveckla utbildningen, smébarnspedagogiken och det livslanga ldrandet, skdta service- och
forvaltningsuppgifter med anknytning till dessa samt prognostisera kompetens- och utbildnings-
behoven,

2) frimja samhéllets internationalisering och kinnedomen om den finldndska utbildningen och
den finldndska utbildningens samarbete utomlands,

3) bereda och genomfora program och avtal inom sitt verksamhetsomréde,

4) framja goda resultat och genomslaget inom sitt verksamhetsomrade samt f6lja hur verksam-
heten ordnas,

5) informera och ge radd och handledning inom sitt verksamhetsomréade,

6) sorja for resultatstyrningen av de statliga ldroanstalter som lyder under &mbetsverket,

7) skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

Utbildningsstyrelsen ska dessutom i enlighet med vad som foreskrivs annanstans i lag:

1) besluta om grunderna for och andra foreskrifter i fraga om laroplaner och examina inom den
utbildning som omfattas av dess verksamhetsomrade samt planen for smabarnspedagogik,

2) ansvara for de datalager, dataregister och datasystem som behdvs for dess lagstadgade eller
pa annat sétt beslutade uppgifter,

3) producera tjanster for genomforandet av studerandeantagningar,

4) skota uppgifter med anknytning till erkédnnandet av studier som avlagts och yrkeskvalifika-
tioner som forvirvats utomlands samt till sprak- och translatorsexamina.
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For hogskolornas del har Utbildningsstyrelsen dock i uppgift att endast skota de prognostise-
ringsuppgifter som anges i 1 mom. 1 punkten, de uppgifter som anges i 1 mom. 2—3 punkten och
5 punkten samt de uppgifter som anges i 2 mom. 2—4 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet far forbehélla sig ritten att avgora ett sddant utbildnings-
politiskt viktigt &rende som annars ankommer pa Utbildningsstyrelsen.

38
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en direktion som har i uppgift att:

1) godkénna strategier som hénfor sig till &mbetsverkets verksamhetsomrade samt avgora an-
dra for verksamheten principiellt viktiga drenden,

2) godkénna riktlinjerna for &mbetsverkets verksamhet och ekonomi,

3) godkinna och underteckna d&mbetsverkets bokslut.

Direktionen ska horas om grunderna for ldroplaner, for examina, for handledande utbildningar
och for planen for smabarnspedagogik samt om dmbetsverkets arbetsordning och utndmningen
av direktorer.

Bestdmmelser om direktionens sammanséttning, tillsdttande av direktionen och beslutsfattan-
det i direktionen utférdas genom foérordning av statsradet.

43§
Generaldirektor

Utbildningsstyrelsen har en generaldirektor som leder verksamheten vid dmbetsverket och
svarar for verksamhetens resultat. Generaldirektéren utndmns av statsradet.

Generaldirektoren avgdr de drenden som hor till &mbetsverket, om inte nagot annat féreskrivs
eller bestdms i arbetsordningen. Generaldirektdren far forbehalla sig avgorandet av ett sadant
arende som enligt arbetsordningen ska avgoras av ndgon annan tjansteman.

5§
Arbetsordning
Bestdmmelser om dmbetsverkets organisation, ledning och beslutanderéitt samt ordnandet av

forvaltningen och verksamheten i1 6vrigt utfardas i arbetsordningen som faststélls av generaldi-
rektoren.

6§
Svensksprakig utbildning

Vid Utbildningsstyrelsen finns en enhet for uppgifter inom den svenskspréakiga utbildningen
och smabarnspedagogiken.



Betinkande KuUB 7/2016 rd

78
Ndrmare bestimmelser om behérighetsvillkoren for personalen

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for personalen utfirdas genom forordning av statsra-
det.

8§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphédvs lagen om utbildningsstyrelsen (182/1991) och lagen om Centret for
internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO (951/2008).

93§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Bestdmmelser om stéllningen for den personal i tjansteforhallande som finns vid Utbildnings-
styrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO finns i 2
kap. i statstjinstemannalagen (750/1994).

Den personal som &r anstilld i arbetsavtalsforhallande vid Centret for internationell mobilitet
och internationellt samarbete CIMO o6vergér vid ikrafttrddandet av denna lag till Utbildningssty-
relsen (det nya dmbetsverket) som personal i tjdnsteforhallande. Anstillda i arbetsavtalsforhallan-
de for viss tid overgar vid ikrafttradandet for denna lag till det nya dmbetsverkets tjanst i tjénste-
forhallande for viss tid for den tid arbetsavtalsforhallandet géller.

De lektorer i finska spraket och kulturen som é&r anstéllda vid Centret for internationell mobi-
litet och internationellt samarbete CIMO &6vergér dock till det nya &mbetsverket i arbetsavtalsfor-
héllande for viss tid for den tid personens arbetsavtalsforhallande for viss tid géller. De lérare vid
Europaskolorna som ér anstéllda vid Utbildningsstyrelsen overgar till det nya &mbetsverket i ar-
betsavtalsforhallande for viss tid for den tid personens arbetsavtalsforhéllande géller.

En person i arbetsavtalsforhallande far overforas utan eget samtycke om Overforingen sker
inom eller till personens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Anstéllningsforhéllandet for den personal som 6verfors anses med avseende pé anstéllnings-
formanerna ha fortgatt hos staten utan avbrott.

En person som overfors till det nya ambetsverket ar fortfarande behdrig for sina uppgifter eller
uppgifter som motsvarar dessa.

En tjinst som generaldirektor for det nya &mbetsverket inréttas vid undervisnings- och kultur-
ministeriet fran och med den 1 oktober 2016 och dverfors till det nya &mbetsverket vid ikrafttra-
dandet av denna lag.
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10§
Overgdngsbestimmelser som gdller inledandet av verksamheten

De drenden som &r anhéngiga vid Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet
och internationellt samarbete CIMO 6verfors till det nya &mbetsverket vid ikrafttridandet av den-
na lag. P4 det nya &mbetsverket Overgar vid samma tidpunkt ocksa ovan ndmnda &mbetsverks av-
tal, med undantag for &mbetsverkets specifika tjanste- och arbetskollektivavtal, 4ven de ovan
ndmnda dmbetsverkens forbindelser samt de réittigheter och skyldigheter som foljer av dessa.

Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO ska tillsammans, och sedan det nya dmbetsverkets generaldirektdr utndmnts, under den-
nes ledning utarbeta en arbetsordning for det nya &mbetsverket samt ordna forvaltningstjénsterna
och andra stodtjanster sé att det nya &mbetsverket kan inleda verksamheten vid ikrafttrddandet av
denna lag.

11§

Hénvisningar till lagen om utbildningsstyrelsen och lagen om Centret for internationell mobilitet
och internationellt samarbete CIMO

En hénvisning ndgon annanstans i lag till lagen om utbildningsstyrelsen eller lagen om centret
for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO avser efter ikrafttradandet av den-
na lag en hénvisning till denna lag. Vad som annanstans foreskrivs om Utbildningsstyrelsen eller
Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO géller efter ikrafttradan-
det av denna lag Utbildningsstyrelsen.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgoérande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml



medlem Nasima Razmyar sd
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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