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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér &ndring av 39 och 40 § i
universitetslagen samt 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen (RP 84/2020 rd): Arendet har remitte-
rats till kulturutskottet for betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Laura Hansén, undervisnings- och kulturministeriet (distanskontakt)

- verksamhetsledare Tanja Risikko, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf (distanskontakt)

- verksamhetsledare Petri Lempinen, Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf (distans-
kontakt).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands studentkarers forbund FSF rf

- Finlands studerandekarers féorbund - SAMOK rf
- Bildningsarbetsgivarna rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar temporira dndringar i universitetslagen och yrkeshogskolelagen pé grund av
undantagstillstandet till f61jd av covid-19-epidemin och begransningarna i anslutning till det.

I universitetslagen och yrkeshogskolelagen foreslas nya bestimmelser om anmélan som frénva-
rande under det forsta ldsaret, om den studerande dr forhindrad att inleda sina studier pé grund av
ett myndighetspabud som hanfor sig till epidemin eller av ndgot annat vigande skil som hanfor
sig till epidemin.

Lagarna foreslas ocksa fa bestimmelser om att hdgskolorna inte ska vara skyldiga att ordna stu-
dier som leder till examen och studiehandledning sé att den studerande kan avligga examen inom
den i lagen foreskrivna mélsatta tiden, om det pa grund av epidemin inte 4r mojligt att ordna de
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studier som ingér i undervisningsplanen. Fordrojningar i studiernas framskridande som beror pé
sddana fordndringar i undervisningsarrangemangen ska beaktas vid beslut om fortsatt studierétt.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den 31 juli 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt statsradets principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering av coronakrisen
fran den 6 maj 2020 ska anvéndning av gymnasiernas, yrkesldroanstalternas, yrkeshogskolornas,
universitetens, det fria bildningsarbetets och den grundldggande utbildningen for vuxnas lokaler
for undervisning frén och med den 14 maj 2020 hanteras genom &tgérder enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar.

I propositionen betonar regeringen att det inte finns négra entydiga uppgifter om hur lénge coro-
naepidemin haller i sig och att det for nirvarande inte &r mojligt att exakt forutse hur epidemin
kommer att utvecklas i &r eller senare. Darfor finns det inte heller ndgra uppgifter om vilka res-
triktioner som eventuellt behdver goras senare pa grund av epidemin.

I propositionen foreslas det att det till universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/
2014) fogas temporira bestimmelser som beaktar hur en eventuell fortséttning av coronaepide-
min paverkar hogskolornas lagstadgade skyldigheter vad betriffar att ordna studierna och samti-
digt sikerstéller att de studerandes réttssdkerhet tillgodoses.

De sakkunniga understddde propositionen vid utfragningen i utskottet. Sammantaget anser kul-
turutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan
andringar.

Ordnande av undervisning och handledning

I propositionen foreslar regeringen att det till 40 § i universitetslagen temporart fogas nya 4 och 5
mom. och till 14 § i yrkeshdgskolelagen nya 4 och 5 mom. Enligt de foreslagna bestimmelserna
ar universitet och yrkeshdgskolor inte skyldiga att ordna studier som leder till examen och studie-
handledning s4 att en studerande kan avldgga examen inom den i lagen foreskrivna malsatta ti-
den, om det pa grund av covid-19-epidemin inte 4r mojligt att ordna studier som hor till under-
visningsplanen.

Bestdmmelser om undantag fran hogskolornas skyldighet att ordna undervisning och studiehand-
ledning under coronaepidemin finns sedan tidigare i de tillimpningsférordningar som géllde fram
till den 13 maj 2020, och enligt propositionen behdvs reglering av skyldigheten att ordna under-
visning eftersom epidemin eventuellt fortsétter. Enligt den gillande lagstiftningen kan bade uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna inom ramen for sin autonomi genomfora sin undervisning och
studichandledning pa méanga olika sitt, &ven pé andra sétt 4n som nérundervisning. Hogskolorna
far séledes sjdlva besluta om att overga till eller fortsitta med distansundervisning. De ska dock
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beakta utbildningens forskningsbaserade karaktéir och utbildningens kvalitet, oberoende av hur
utbildningen ordnas.

De sakkunniga papekade att den generation studerande som nu inleder sina studier kommer att
avlagga en betydande del av sin examen pé ett exceptionellt sitt om distansstudierna drar ut pé ti-
den. Det kan handla om upp till ett och ett halvt ars studier. Man méste dérfor fésta sérskild vikt
vid kvaliteten pé studierna och de studerandes studieférméga, och universiteten maste kunna ut-
fora sitt utbildningsuppdrag trots den flexibilitet som foljer av denna proposition. Det betonas
ocksa att mojligheterna att framskrida med studierna ska sékerstillas dven under undantagsfor-
hallandena s att de studerande kan ta sin examen inom den utsatta tiden och ta sig ut i arbetslivet.

Om studierna fordrdjs har detta konsekvenser bland annat for de sociala forménerna till de stude-
rande. Regeringen sédger i propositionen att eventuella fordrojningar av studierna som beror pa de
exceptionella arrangemangen ska beaktas i beslut om fortsatt studierétt. Utskottet anser att detta
ar motiverat. Det &r viktigt att gora en heltdickande bedomning av propositionens konsekvenser
for de olika forméanerna till de studerande, till exempel hur behovet att se ver villkoren for stu-
dielanskompensationen paverkas om undantagsforhallandena fortsétter.

De sakkunniga menade att giltighetstiden for bestimmelserna om flexibilitet vid ordnandet av ut-
bildning méste kunna forkortas om pandemilédget fordndras. Vad giller undantaget fran skyldig-
heten att ordna undervisning och studiehandledning ir tillimpningen av de foreslagna bestdm-
melserna bunden till det rddande epidemildget och till att det pa grund av epidemin inte &r mdjligt
att ordna studier eller studiehandledning, understryker utskottet. Om epidemin avtar innan lagen
upphdr att gélla &r séledes inte heller dessa bestdimmelser langre tillampliga.

Anmdlan som franvarande under det forsta ldsdret

Kulturutskottet vilkomnar forslaget i propositionen om att under coronaepidemin underlétta si-
tuationen for de studerande som inleder sina examensstudier vid hogskolorna hésten 2020 och va-
ren 2021 genom att gora det mojligt att anméla sig som franvarande under det forsta ldsaret, om
inledandet av studierna forhindras pa grund av ett myndighetspabud i anslutning till epidemin el-
ler av ndgot annat vigande skil i anslutning till epidemin. Enligt de géllande 39 § i universitets-
lagen och 29 § i yrkeshogskolelagen kan en studerande anméla sig som franvarande under det for-
sta ldséret endast om han eller hon fullgor tjanstgoring enligt varnpliktslagen (1438/2007), civil-
tjanstlagen (1446/2007) eller lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995), &r moder-
skaps-, faderskaps- eller foraldraledig eller pa grund av egen sjukdom eller skada ar of6rmogen
att inleda sina studier.

De foreslagna nya bestimmelserna om fradnvaro under det forsta ldsaret giller i synnerhet nya ut-
landska studerande, som kan vara hindrade att inleda studierna pa grund av epidemin. Enligt pro-
positionen kan de myndighetspabud som avses i bestimmelserna vara antingen nationella eller
utfirdas av ndgon annan stats myndigheter. De kan gélla exempelvis restriktioner i frdga om in-
resa eller resande. Med andra végande skél i anslutning till epidemin enligt bestimmelserna av-
ses exempelvis problem som anknyter till uppehallstillstdndsprocessen i den studerandes ur-
sprungsland eller i Finland pa grund av att beskickningarnas eller Migrationsverkets behandlings-
tider forlangs.



Betinkande KuUB 7/2020 rd

Bestammelsen forutsétter att den studerande de facto dr forhindrad att inleda sina studier. Den
studerandes eget beslut att inte inleda studierna ar saledes inte en godtagbar grund for anmélan
som franvarande. Den studerande 4r i princip sjilv skyldig att lagga fram en utredning om att in-
ledande av studierna forhindras. Det betonas i propositionen att den inte forpliktar hogskolorna
att ordna samma kurser samtidigt i form av bade nirundervisning och distansundervisning, nir
man har atergétt till ndrundervisning, men det fortfarande finns problem med inresa.

Kulturutskottet anser att de foreslagna tidsbegransade bestimmelserna om franvaro under det for-
sta lasaret dr tydliga och kan understddjas. Vid tillimpningen av bestimmelserna ar det viktigt att
tillsammans med den studerande noga utreda vilka begrinsningar pandemin medfo6r i den stude-
randes hemland, sé att han eller hon inte utifrén bristféllig information végras mdjlighet att an-
méla franvaro.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 84/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sari Sarkomaa saml
ersiattare Hanna-Leena Mattila cent
ersittare Jenna Simula saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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