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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en ny lag om Finlands
Akademi. Den tidigare likalydande lagen ska
upphdvas. Lagen ska innehélla grundldggande
bestimmelser om Finlands Akademis uppgifter,
forvaltning, organisation, beslutsfattande organ,
utdvande av beslutanderdtten och titeln akade-
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miker. Vissa bestimmelser om Akademins or-
gan och beslutsfattande foreslas bli uppflyttade
fran férordning till lag och dessutom ska bemyn-
digandet att utfirda i lagen forordningar precise-
ras. | sammansittningen av Akademins styrelse
foreslas vissa dndringar. I samband med lagre-
formen om universiteten ska Akademins system
for forskartjanster dndras sa att akademiprofes-
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sorer och akademiforskare i fortsattningen &r an-
stillda av de organisationer som de stér i arbets-
avtalsforhéllande till. I vrigt bibehélls forskar-
systemet ofordndrat. Lagen innehéller en over-

Motivering

gangsbestimmelse som tryggar tjdnsteinneha-
varnas stdllning under dvergangen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Allmdnt

Utskottet understryker att Finlands Akademi har
en central och etablerad stillning inom fin-
landsk forskning och innovation och i att rikta
och utveckla vetenskapen och forskningen. Den
har fatt en allt starkare roll som forskningsfinan-
sidr och aktor i det nationella och internationella
vetenskapliga och vetenskapspolitiska samarbe-
tet. Akademin har lyckats mycket bra i sin upp-
gift och genom de foreslagna dndringarna vill
man nu framfor allt backa upp Akademins veten-
skaps- och forskningspolitiska stdllning och
badda for ett s framgangsrikt samarbete som
mojligt mellan olika parter i vetenskaps- och
forskningssektorn.

Ett av syftena med propositionen dr att har-
monisera forfattningarna om Finlands Akademi
med bestdmmelserna i grundlagen. I Akademin
ar utdvningen av offentlig makt i forsta hand for-
knippad med styrelsens, de vetenskapliga forsk-
ningsrddens och generaldirektdrens beslutsfat-
tande. Dérfor foreslds det grundldggande be-
stimmelser om dessa organ i lagen. Hittills har
det huvudsakligen foreskrivits om dem i forord-
ning. [ materiellt hinseende kommer bestimmel-
serna i allt véisentligt att vara precis som forut. I
lagen foreslas ocksd noggrant avgridnsade och
exakta bestimmelser om vilka fragor det gr att
lagstifta om genom forordning av statsrddet och
om vilka frdgor det dessutom géar att bestimma i
instruktion.

Propositionen avser att stirka Akademins sty-
relse och styrelsens stidllning i den strategiska
styrningen av Akademin och den végen ocksé
Akademins roll i att utforma vetenskapspoliti-
ken. For styrelsens vidkommande foreslas det att
Akademins generaldirektdr inte ldngre ska vara
ordférande utan medlem och att det ska finnas
tre i stéllet for tva s.k. utomstdende medlemmar i
styrelsen.

Utskottet konstaterar att de forslag till dnd-
ringar som regeringen vill infora av hénsyn till
grundlagen dr motiverade och att dndringarna i
styrelsens sammansittning och generaldirektd-
rens stéllning harmonierar med omstrukturering-
en av universitetens styrelser i den nya universi-
tetslagen (558/2009). Andringen i Akademins
uppgifter och styrelsens sammansittning ger
béttre mdjligheter att samordna vetenskapspoli-
tiken pd akademiniva och i relation till universi-
teten och uppmuntrar till tvdrvetenskapligt och
brett forskningssamarbete mellan olika aktorer.

Tjdnster som ska flyttas over till universiteten

Regeringen foresldr att Akademin ska gé in och
finansiera forskaranstéllningar med bendmning-
en akademiprofessor och akademiforskare i stil-
let for forskartjanster och att tjinsteinnehavarna
ska sta i arbetsavtalsforhallande till det behoriga
universitetet eller ndgon annan organisation som
bedriver forskning. Ansdknings- och urvalspro-
cesserna for forskaranstdllningar ska precis som
uppgiftsbeskrivningarna std kvar oféréndrade.
Overgangen till den nya typen av tjinster ska
tryggas for dem som i dvergédngsfasen innehar en
forskartjénst.

Sakkunniga som utskottet har hort har levere-
rat en bredsida mot den féreslagna &ndringen i
anstéllningsforhdllande. P4 grund av kritiken har
utskottet sérskilt aktivt och grundligt satt sig in i
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vad den foreslagna dndringen betyder for den
akademifinansierade spetsforskning i landet. Ut-
skottets storsta bekymmer har varit vilken effekt
dndringen far for forskningens oberoende och
forskarnas akademiska frihet, som en forskar-
tjanst vid akademin hittills har varit den frimsta
garantin for. Varen 2009 antogs en omfattande
reform av universitetslagen som betydde stora
fordndringar i akademiforskarnas verksamhets-
falt i praktiken. Utskottet har fatt lov att viga in
ocksé den fordndringen i sin bedémning.

Reformen av universitetslagen dndrar pé uni-
versitetens juridiska stdllning sa till vida att de
efter det att lagen trétt ikraft i borjan av 2010
inte ldngre hor till den statliga organisationen.
Universitetens personal i tjansteforhéllande
overgar till arbetsavtalsforhallande. Med hén-
syn till att merparten av innehavarna av forsk-
ningstjénster, akademiprofessorerna och akade-
miforskarna vid Finlands Akademi arbetar inom
universiteten anser regeringen det ldmpligt att
andringarna ocksa beaktas i Akademins forskar-
system.

Utskottet podngterar att den nya universitets-
lagen ger universiteten stdrre handlingsfrihet
och ekonomisk autonomi. Syftet &r att se dver
forvaltningen, gora personalpolitiken mer flexi-
bel och aktivera universiteten att forbéttra sina
langsiktiga strategier och den végen att profilera
sig. Reformen ger universiteten en chans att ut-
vecklas pé det sitt som dagens situation kraver
och att ga i brischen for den hogsta undervis-
ningen, vetenskapliga forskningen och konstnér-
liga verksamheten. Den foreslagna dverforingen
av akademitjénster till universiteten bor ses som
en naturlig fortsdttning pa universitetsreformen
och som ett uttryck for det fortsatta fortroende
for de sjdlvstindiga universiteten som den breda
universitetsreformen har visat. Om forskartjéns-
terna fortsatt ska vara administrativt separata
fran de sjélvstdndiga universiteten, star det klart
1 konflikt med grundidén med universitetsrefor-
men. Att stodja spetsforskningen pé alla tdnkba-
ra sitt ligger ocksé i framtiden i allra hogsta grad
1 universitetens intresse, inskdrper utskottet.
Darfor kan man inte i princip utgd frén att uni-
versiteten till f6ljd av reformen skulle forsdmra
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forskarnas arbetsforhdllanden. For ett fortsatt
smidigt samarbete mellan Finlands Akademi och
universiteten dr det nddvindigt att reformerna
genomfors samtidigt.

Reformkritikerna har uttalat sina farhagor for
att enskilda akademiprofessorers och akademi-
forskares forskningsfrihet eventuellt begrénsas
mer nér de gar dver i1 arbetsavtalsforhéllande till
universiteten. Den administrativa sjélvsténdig-
het som en akademitjénst garanterat har innebu-
rit frihet att helt koncentrera sig pa spetsforsk-
ningen inom ett omrade. Det har inte varit moj-
ligt for att padyvla forskarna extra undervis-
ningsskyldigheter eller andra extra uppgifter.
Utskottet tar kritiken pd stort allvar. Reformen
far inte betyda att den akademifinansierade
spetsforskningen i vért land drabbas av dkad ad-
ministration eller allt mer omfattande undervis-
ningsskyldigheter. Det méste garanteras att aka-
demiprofessorerna och akademiforskarna har sin
frihet for vetenskapligt arbete och forskning
bade i teorin och i praktiken. Det ska sékras ge-
nom villkorade beslut om Akademins finansie-
ring. Utskottet foreslar att 9 § i propositionen
kompletteras med bestimmelser som stirker
akademiprofessorernas och akademiforskarnas
oberoende stillning och forskarfrihet.

Utskottet bedomer att universitetsreformen i
praktiken innebér att det nuvarande tjanstebase-
rade systemet med akademiforskare inte kan
fortsdtta utan problem. Olikheterna i anstill-
ningsforhéllanden skapar problem uttryckligen
for forskarna och for forskarkarridrens kontinui-
tet. Om nuvarande praxis far fortsitta betyder
det tidsbestimda anstillningar for de spetsfors-
kare som befinner sig i sin potentiellt mest pro-
duktiva fas. En 6vergéng fran en universitetsan-
stallning till en akademitjénst av nuvarande slag
forutsatter att anstéllningen avbryts, dven om
meningen dr att fortsdtta som spetsforskare vid
samma universitet. I praktiken har forskare inga
garantier for en ny anstéllning nér den tidsbe-
stimda akademiforskartjdnsten upphdr. Utskot-
tet understryker kraftfullt att forskarkarridrerna
maste utvecklas. I sitt betinkande om reformen
av universitetslagen (KuUB 5/2009 rd — RP
7/2009 rd) framhaller utskottet att universiteten i
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framtiden dr tvungna att ge storre akt pa de lag-
liga grunderna for visstidsanstdllningar. Mélet
bor vara att rejalt minska andelen visstidsanstill-
ningar av alla anstéllningar. Enhetliga anstill-
ningar hos en och samma arbetsgivare gynnar
klart en langsiktig och framgéngsrik forskarkar-
ridr. Genom att std i anstédllningsférhéllande till
universitetet fir medlemmarna av universitets-
samfundet ocksd en mojlighet att delta i beslu-
ten om universitetet. Att flytta som akademifors-
kare fran ett universitet till ett annat kommer
fortfarande att vara ett sdrskilt problem i forskar-
karridren. Det dr nodvéndigt att férsoka ingd av-
tal om 16sningar som tillfredsstéller bada fors-
karna och universiteten.

Vid utfragningen av sakkunniga uttalades det
ocksa en viss oro dver att det nuvarande flexibla
vikariesystemet kan komma att skrotas genom
reformen. Systemet har fungerat sa att de forska-
re som varit de bésta sokandena men som inte
fatt ndgon tjanst har kunnat fa ett tjansteférord-
nande for viss tid om den ordinarie tjansteinne-
havaren har avgétt mitt under tjénsteperioden.
Systemet kan inte fortsdtta som saddant, men en-
ligt propositionen kan Akademin inom ramen for
sin bevillningsfullmakt besluta internt om séda-
na dndringar i vikariesystemet som tar till vara
de positiva aspekterna av det nuvarande syste-
met. Det dr ytterst viktigt att vi har kvar ett sys-
tem som det nuvarande vikariesystemet ocksa
efter den foreslagna reformen for att Akademins
anslag ska kunna utnyttjas fullt ut for att frimja
vetenskap och forskning.

Den aktuella reformen har en stor betydelse
for utvecklingen av vetenskapen och forskning-
en i Finland. Reformen och dess konsekvenser
bor foljas upp ur manga olika synvinklar. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om saken (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

7 §. Generaldirektéren. Med hénvisning  till
grundlagsutskottets utldtande foreslar utskottet
att bestimmelsen kompletteras med en utnim-
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ningsbefogenhet for statsrddet. Generaldirekto-
ren ska utndmnas for langst fem ar at gdngen.
Vidare foreslar utskottet en bestimmelse om
behorighetskraven for generaldirektdren (nytt 2
mom.) och om vem som ska forordna en stillfo-
retridare for generaldirektoren (nytt 3 mom.).

9 §. Forskaranstdillningar. Akademiprofesso-
rernas och akademiforskarnas anstéllningsvill-
kor ska i fortsdttningen bestimmas utifran kol-
lektivavtal, arbetsavtal och Finlands Akademis
finansieringsbeslut. En forbindelse av den insti-
tution dér forskningen utfors ska fogas till anso-
kan om finansiering av forskarens uppdrag for
att sdkerstdlla att institutionen binder sig vid fi-
nansieringsvillkoren, som omfattar forskarens
anvindning av tid for annat &n forskning och
forskarens 16n och dvriga verksamhetsbetingel-
ser. Finansieringsbeslutet kan ocksa inkludera
anstéllningsvillkor 1 forbindelsen som dr béttre
an i kollektivavtalet. Utskottet pekar pa hur vik-
tiga de hér villkoren &r for akademiprofessorer-
nas och akademiforskarnas faktiska forskarfri-
het. Villkoren dr bindande och dérfor foreslér ut-
skottet att ett nytt 2 mom. om att arbetsgivaren
binder sig vid finansieringsvillkoren redan i an-
sokningsfasen.

Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets ut-
latande och foreslér ett nytt 3 mom. i motsvarig-
het till 32 § 3 mom. i universitetslagen
(558/2009). For att sdkerstélla vetenskapens och
forskningens grundlagsfista frihet ar det skél att
ta in en likadan bestimmelse som begrinsar ar-
betsgivares direktionsmakt visavi en anstéllning
eller uppsdgning av en anstdllning som i univer-
sitetslagen. Det behovs en sirskild bestimmelse
i lagen for att det finns forskare som finansieras
av akademin ocksa pa annat hall 4n vid universi-
teten.

12 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
Till f6ljd av de foreslagna tilliggen i 7 § och
med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslér utskottet att uttrycket "och tillséttan-
de av tjinster samt forordnande av stéllforetri-
dare for generaldirektdren" stryks i 1 mom. och
att bestimmelsen justeras sprakligt.



Forslag till beslut

13 §. Ilkrafttrddande- och overgdangsbestimm-
melser. Utskottet hinvisar till grundlagsutskot-
tets utldtande och foreslar att uttrycket "eller na-
gon grund" i slutet av andra meningen i 3 mom.
stryks som oldmpligt med tanke pd 18 § 3 mom. i
grundlagen och att resten av meningen justeras
sprakligt.

Utskottets dndringsforslag
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Forslag till beslut
Kulturutskottet foreslar saledes

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om Finlands Akademi

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—6 §
(Som i RP)

738
Generaldirektoren

Akademin leds av en generaldirektor som ut-
ndmns av statsrdadet for langst fem dr dat gangen.
Generaldirektdren avgdr drenden som hor till
Akademin, om inte ndgot annat foreskrivs eller
ndgot annat bestdms i instruktionen eller arbets-
ordningen.

Av generaldirektoren krdvs att han eller hon
dr vetenskapligt meriterad. Generaldirektoren
ska dessutom vara fortrogen med vetenskaps-
och hégskoleforvaltning och ha i praktiken vi-
sad ledarskapskompetens och erfarenhet av le-
darskap. Av generaldirektéren krdvs utmdrkta
muntliga och skriftliga kunskaper i finska och
nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i
svenska. (Nytt 2 mom.)

Styrelsen forordnar en stillforetridare for
generaldirektoren pa framstdllning av denne.
(Nytt 3 mom.)

8§
(Som i RP)

938
Forskaranstdllningar

(1 mom. som i RP)

Till ansékan om en forskaranstillning som
akademiprofessor eller akademiforskare ska fo-
gas en forbindelse, dir arbetsgivaren binder sig
vid finansieringsvillkoren. (Nytt 2 mom.)

Arbetsgivaren far inte forfara pd ett sadant
sdtt med en anstdllning for en forskare som fi-
nansieras av Finlands Akademi att det kan dven-
tyra forskningens eller undervisningens frihet.
Utover vad som i arbetsavtalslagens (55/2001)
7 kap. foreskrivs om uppsdgning av arbetsavtal
och i 8 kap. i den lagen om hivning av arbetsav-
tal far arbetsavtalet for en anstdlld som hor till
forsknings- eller undervisningspersonalen inte
sdgas upp eller hivas med hdnvisning till skdl
som krdnker forskningens eller undervisningens
frihet. (Nytt 3 mom.)

10 och 11 §
(Som i RP)
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12 §
Nérmare bestimmelser och foreskrifter

Nirmare bestimmelser om Akademins upp-
gifter, styrelse och forskningsrad, avgorande av
arenden och personal (utesl.) utfirdas genom
forordning av statsradet.

(2 och 3 mom. som i RP)

13§
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Forskartjansterna vid Akademin dras in och
pa dem baserade tjansteforhéllanden upphor
utan uppsigning nir denna lag trader i kraft. For
indragningen av tjinster och avslutandet av
tjdnsteforhallanden krivs inget samtycke (ute-
sl.).

(4 och 5 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd hur lagreformen om Fin-

Helsingfors den 23 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Héanninen /cent

medl. Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

lands Akademi utfaller och vilka konse-
kvenser den far och avlimnar en rap-
port i saken till kulturutskottet under
vdrsessionen 2012.

Lauri Oinonen /cent (delvis)
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd
ers. Risto Autio /cent
Ilkka Kantola /sd
Juha Mieto /cent.
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RESERVATION

Motivering

Syftet med att inrdtta forskartjdnster var att for-
bittra villkoren for forskningsarbete vid univer-
siteten och statens forskningsinstitut och att ut-
veckla samarbetet mellan dem. Dérfor inordna-
des forskarna avsiktligt under Finlands Akade-
mi for att hélla dem separata fran universitetens
och de statliga forskningsinstitutens forvalt-
ning. Akademiprofessorerna och akademifors-
karna vid Finlands Akademi ar internationellt
erkinda spetsforskare och akademin har ett gott
rykte inom forskarsamfundet. Utomlands har
akademins struktur betraktats som en modell for
modern vetenskapsforvaltning. I akademitjéns-
terna har man fatt koncentrera sig pa forskning.
De har varit viktiga for att halla kvar spetsfors-
kare i hemlandet och locka tillbaka dem som
flyttat bort. En tjinst som akademiforskare ar for
tillfallet det viktigaste sittet att stddja en ung
forskares karridrutveckling. Tjénsterna &r myck-
et attraktiva och eftersokta och utgor viktiga steg
1 forskarkarridren.

Den nuvarande situationen dér alla akademi-
forskare och akademiprofessorer har en enda ar-
betsgivare dr klar och fungerar bra. Om deras
uppgifter nu i administrativt hdnseende under-
ordnas universiteten, forsvagas deras oberoende
stillning. Det finns inget forsknings- eller veten-
skapspolitiskt intresse som talar for att slopa
Akademins forskartjidnster. Det grundldggande
arbetet for regeringens proposition var bristfil-
ligt och beredningen av lagforslaget drevs pa

utan hénsyn till de kritiska synpunkter som
framfordes i olika faser.

Indragningen av akademitjdnster, som samti-
digt betyder att universitetets tjinsteforhéllan-
den forvandlas till arbetsavtalsférhallanden, kan
inte motiveras med dndringen av universitetsla-
gen. Att universiteten blir sjdlvstidndiga juridis-
ka personer forutsétter inte heller att akademins
forskartjénster flyttas. Produktivitetsprogram-
met kan sjélvfallet inte heller godkdnnas som ar-
gument — man har ju sett hur stor skada det
gjort 1 statsforvaltningen. Universiteten har ett
stort utbildningsansvar och de méste dessutom
véga in regionalpolitiska hinsyn i sin verksam-
het. I Akademin &r tjinsteansdkningen, valet av
tjdnsteinnehavare och omsorgen om villkoren
for tjansteutdvning koncentrerade i ett riksper-
spektiv. Det spelar en stor roll bade for syste-
mets stabilitet och for resursstyrningen.

Under behandlingen i kulturutskottet 1imna-
des det pa slutrakan in dndringar till propositio-
nen i syfte att backa upp akademiforskarnas obe-
roende. Andringsforslaget bir med sig ett annat
slag av problem. Arbetsgivaren — alltsé univer-
sitetet — maste binda sig vid Akademins finan-
sieringsvillkor till och med som en del av arbets-
avtalet. Universiteten blir alltsd arbetsgivare
utan en arbetsgivares réttigheter. Det ar verkli-
gen till stor skada att regeringen och regerings-
partierna inte kan medge att det fornuftigaste
och effektivaste skulle vara att bibehélla akade-
miforskarnas nuvarande stéllning.

Vi anser att hela propositionen bor forkastas.
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Forslag
Vi foreslar darfor

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors den 23 oktober 2009

Tuula Peltonen /sd
Paavo Arhinmaiki /vanst
Ilkka Kantola /sd

Pauliina Viitamies /sd
Anneli Kiljunen /sd
Leena Rauhala /kd
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