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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir indring av 49 § i
universitetslagen och 43 § i yrkeshogskolelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporar &ndring av 49 § 1 uni-
versitetslagen och 43 § 1 yrkeshdgskolelagen (RP 38/2015 rd): Arendet har remitterats till kultur-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 10/2015 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Maarit Palonen, undervisnings- och kulturministeriet

- rektor Jukka Kola, Helsingfors universitet

- verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
- verksamhetsledare, SVD Leena Wahlfors, Finlands universitet UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Professorsforbundet

- Finlands studerandekarers férbund - SAMOK rf
- Forskarforbundet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att universitetslagen och yrkeshogskolelagen éndras temporért sa att de an-
slag i budgeten som anvisas 2016—2019 {6r universitet och yrkeshdgskolor inte hojs enligt den
arliga forhojningen i kostnadsnivén enligt universitetsindex och yrkeshogskoleindex.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klart
5.0
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Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016 och gélla till och med den 31 december 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen vill balansera upp statsfinanserna och genomfora besparingarna enligt regeringspro-
grammet och foreslar dérfor temporéra dndringar i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. De
innebér att de anslag som 2016—2019 anvisas for universitet och yrkeshdgskolor inte hojs enligt
den arliga forhojningen i kostnadsnivan enligt universitetsindexet och yrkeshdgskoleindexet. Ut-
skottet understryker att frysningen av indexhdjningarna 2016 i stor utstrickning géller hela ut-
bildnings- och kulturvésendet till f61jd av motsvarande dndringar som foreslagits i kommunernas
allménna statsandelar och lagstiftningen om statsandelar for det berdrda forvaltningsomradet.
Forslagen dr en i raden av uttrycken for det allvarliga ekonomiska léaget 1 vért land, sérskilt for be-
hovet att fa balans i de offentliga finanserna.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet har ldmnat utldtande om regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om temporir dndring av 49 § i universitetslagen och 43 § 1 yrkeshdgskolelagen (GrUU
10/2015 rd — RP 38/2015 rd). Det anser i sitt utlatande att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Men samtidigt understryker utskottet kraftigt att beredningen av propositio-
nen innehaller allvarliga brister nir det giller konsekvensbedomningen. Darfor anser grundlags-
utskottet det vara nddvéndigt att undervisnings- och kulturministeriet noga foljer vilka effekter
nedskédrningarna i universitetens basfinansiering faktiskt har pa universitetens verksamhet och
mdjligheter att utfora sina uppgifter. Det ar sérskilt viktigt att vara uppméarksam pé hur den be-
tydligt mindre basfinansieringen paverkar forskningens kvalitet och villkor samt nivan pé och
tillgdngen till forskningsbaserad undervisning.

Grundlagsutskottet papekar med eftertryck att nér regeringen ldmnar propositioner som sénker
nivan pa grundlagstryggade réttigheter maste den beakta de olika atgérdernas samlade verkan.
Aven om grundlagsutskottet i sina utldtanden uttryckligen tar stéllning till lagforslagens lagstift-
ningsordning &r det friga om en samlad bedomning nér den ldgsta nivan pa de grundléggande fri-
och rattigheterna bestdms, och da kan ocksé andra atgérder p4 samma omrade vara relevanta.

Konsekvenser av frysta indexhdjningar

Kulturutskottet papekar att 49 § i universitetslagen dven tidigare dndrats temporart med tanke pa
balans i statsfinanserna och for att fa utgiftsbesparingar. Det ror sig om aren 2012 (indexhalve-
ring), 2013 (indexfrysning) och 2015 (indexhalvering som kompenseras med ett engangstilligg
till anslaget). P4 samma sétt gjordes inte 2013 och 2014 de justeringar av priserna per enhet for yr-
keshdgskolorna som vanligen gors till f61jd av fordndringar i kostnadsnivan, och ar 2015 beakta-
des bara hilften av fordndringen i yrkeshdgskoleindexet. Nu foreslas en indexfrysning for hela



Betinkande KuUB 8/2015 rd

valperioden, vilket siledes inte ar en atgird av exceptionell natur, men dock en mer langtgaende
atgird.

Andringen i indexen uppskattas bli 1,2 procent 2016, 1,4 procent 2017, 1,8 procent 2018 och 2,1
procent 2019. Konsekvenserna beror pa den faktiska prisutvecklingen. Ar 2016 kommer index-
frysningens inverkan att vara 20,7 miljoner euro for universitetens del och 9,7 miljoner euro for
yrkeshdgskolornas del. Utskottet erfar att totaleffekten av fordndringarna i kostnadsnivén enligt
de tvé indexen kommer att vara cirka 109 miljoner euro for universiteten och cirka 52 miljoner
euro for yrkeshogskolorna 2016—2019.

Utfragade sakkunniga har pAmint om att syftet med universitetsindexet och yrkershdgskoleindex-
et har varit att se till att hogskolornas resurser utvecklas i takt med inflationen och att de &r forut-
sebara och stabila. Loftet om ett universitetsindex i samband med att universitetslagen stiftades
var det som fick universitetsledningen och en stor del av de universitetsanstillda att stélla sig po-
sitiva till universitetsreformen.

Utskottet hinvisar till sitt utlaitande om budgetpropositionen for 2016 och om statsradets redogo-
relse om planen for de offentliga finanserna 2016—2019 (KuUU 3/2015 rd — RP 30/2015 rd —
SRR 1/2015 rd). Kulturutskottet foreslar dér for finansutskottet att det i samband med att den &r-
liga budgeten utarbetas under denna valperiod gors en beddmning av om hdgskoleindexen kan
aterinforas. I detta betdnkande vill utskottet pa nytt understryka att sdvél den ekonomiska aktivi-
teten som inflationen kan vara storre &n prognostiserat under regeringsperiodens sista ar, och da
kan hogskolornas anslag sldpa efter mer 4n vad som nu framstills nir indexen fryses for hela val-
perioden. Dérfor vill utskottet ytterligare betona vikten av att f6lja indexfrysningens konsekven-
ser arligen.

Spardtgirdernas samlade inverkan pa hogskolefiiltet

Propositionen innehaller en utforlig beskrivning av alla minskade utgifter i 2016 ars budgetpro-
position i fraga om hogskolorna. I budgetpropositionen ér den statliga finansieringen av univer-
sitetsverksamheten 1 824 miljoner euro och av yrkeshogskoleverksamheten 858 miljoner euro.
Sparbesluten innebér att universitetens medel minskar med 71 miljoner euro och yrkeshégskolor-
nas med 35 miljoner euro 2016.

I samband med utfrdgningen i utskottet har det framforts att finansieringen av hogskolorna i da-
gens ekonomiska ldge enbart ses som en utgiftspost, medan det egentligen dr friga om investe-
ringar i framtiden. De samlade sparatgérderna kommer att forsvaga all hogskoleverksamhet, ock-
sd undervisningen. Sakkunniga som har horts har som exempel framfort att nedskérningar pé om-
kring 20 procent (ca 200 miljoner euro) gjordes redan under forra regeringsperioden nér yrkes-
hogskolereformen genomfordes. Detta skedde genom férre nyborjarplatser, sdnkta priser per en-
het och indexfrysningar. Utvecklingen av yrkeshdgskolornas basfinansiering har inte pé flera ar
ens motsvarat fordndringarna i kostnadsnivan.

Regeringen uppskattar i propositionen att hogskolornas ekonomiska stillning utifran boksluts-
uppgifterna for 2014 sammantaget sett dr god. Sparbesluten beddoms inte dventyra universitetens
och yrkeshogskolornas skotsel av de lagstadgade uppgifterna och den langsiktiga utvecklingen av
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hogskolornas verksamhet. Enligt en langsiktig kalkyl har universitetens finansiering stigit fran
drygt en miljard euro i borjan av 2000-talet till foreslagna ca 1,8 miljarder euro 2016. P4 motsva-
rande sitt har det statliga anslaget for yrkeshdgskoleundervisning stigit fran omkring 300 miljo-
ner till knappt 860 miljoner euro.

Utskottet podngterar att de inbesparingar som géller hdgskolornas verksamhet dessvérre ar kdnn-
bara ndr man ocksé beaktar forra regeringsperiodens betydande utgiftsbesparingar. Effekterna
kan vara ldngvariga. Besparingarna innebér att hogskolorna méste se dver sina strukturer och ar-
betssitt. Hogskolorna maéste utvecklas operativt och strukturellt bdde inom och mellan de olika
disciplinerna for att samla och koncentrera kunskap och avveckla eventuella odndamalsenliga
overlappande funktioner. Utskottet vill &nda understryka vikten av att hogskoleundervisning
finns tillgénglig och kan nas i hela landet. Utbildning som kréver en bred kér av experter méste
dven fortséttningsvis erbjudas pé orter av olika storlek och i olika delar av landet.

Kulturutskottet accentuerar att det finns planer pa att bredda hogskolornas finansieringsbas. Det
strama finansiella l4get kan dtminstone delvis lindras genom till exempel extra avkastning som en
kapitalisering av hogskolorna mojliggdr, den planerade avdragsritten for donationer och stirkta
forutsattningar for utbildningsexport. Utskottet understryker sérskilt vikten av att &nnu effektiva-
re utnyttja de europeiska instrumenten for finansiering av forskning och vetenskap inom hogsko-
lornas egna kdrnomréden.

Kulturutskottet instimmer darmed i grundlagsutskottets uppfattning att undervisnings- och kul-
turministeriet noga ska ge akt pa hur sparatgérderna inom hogskoleutbildningen under foregaen-
de och innevarande valperiod inverkar pa den hogre undervisningen och forskningen. Utskottet
foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 1).

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 38/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen heltickande ger akt pa hur hogskolornas medel réiick-
er till i forhdllande till de uppgifter hogskolorna pdforts. Det dr sdrskilt viktigt att vara
uppmdrksam pd hur nedskdrningarna i universitetens basfinansiering valperioden 2011-
2015 och denna valperiod de facto paverkar universitetens verksamhet och hur den kéinn-
bart minskade basfinansieringen pdverkar forskningens kvalitet och villkor samt nivan pd
och tillgangen till forskningsbaserad undervisning. Regeringen ska limna kulturutskottet
en utredning om detta varen 2018.
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Helsingfors 26.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivel4 saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml

medlem Mikaela Nylander sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen Sipilé foreslar att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen dndras temporért sé att
de anslag i budgeten som anvisas 2016—2019 {or universitet och yrkeshdgskolor inte hdjs enligt
den érliga forhdjningen i kostnadsnivan enligt universitetsindex och yrkeshdgskoleindex.

I kombination med sparbetinget pé tre miljarder for utbildning, forskning och kultur bidrar index-
frysningen till att undergréva grundvalen for var utbildning och bildning. Tillimpningen av uni-
versitetsindexet har varierat, vilket ocksa framgér av propositionsmotiven. Men nu foreslar reger-
ingen mycket mer ldngtgéende atgédrder. Enligt forslaget ska universitetsindexet frysas helt for
perioden 2016—2019. Detta &r en ytterst negativ signal till universiteten, forskarna, den hogre ut-
bildningen, de studerande och i sista hand hela samhéllet. I foreslagen form ar budskapet om slo-
pat index klart och kraftigt: statsmakten vill inte langre tro pa universitetsundervisning och forsk-
ning som kréver langsiktighet.

Nedskdrningarna i universitetens anslag har en betydande inverkan pé universitetens grundlag-
gande uppgifter, undervisning och forskning. I flera universitet héller de grundldggande funktio-
nerna pé att lamslas, och dessutom har flera universitet inlett samarbetsférhandlingar for att mins-
ka pa personalen. Samtidigt kriavs det att universiteten bl.a. ordnar undervisning aret om utan til-
laggsfinansiering.

Om man gor som regeringen foreslar sa att indexhdjningen for yrkeshdgskolorna uteblir dventy-
rar man yrkeshdgskolornas mdjligheter att fullgdra sina lagstadgade grundlédggande uppgifter pa
ett hogkvalitativt och framgangsrikt sétt.

Enligt budgetpropositionen for 2016 drabbas yrkeshogskolesektorn av ytterligare omkring 30
miljoner euro i nedskédrningar utdver de redan genomforda nedskérningarna pa ca 200 miljoner
euro, och indexfrysningens konsekvenser blir ca 54 miljoner euro 2016—2019.

Yrkeshogskolorna haller redan nu pa att genomfora flerariga anpassningsprogram. De har genom
sina grundlidggande uppgifter dtagit sig att gora sin beskérda del nér landets ekonomi ska refor-
meras, och de gor detta genom profilering och ett nirmare samarbete med olika hogskoleaktorer
och arbets- och néringslivet. Detta &r emellertid omojligt om de ekonomiska grundvalarna inte
byggs pé lang sikt.

Det maste papekas att grundlagsutskottet anser att propositionen innehdller brister nir det giller
att bedoma dess konsekvenser och det dérfor dr nddvandigt att undervisnings- och kulturministe-
riet noga foljer vilka effekter nedskérningarna i universitetens basfinansiering faktiskt har pa uni-
versitetens verksamhet och mojligheter att utfora sina uppgifter. Det &r sérskilt viktigt att vara
uppméirksam péd hur den betydligt mindre basfinansieringen paverkar forskningens kvalitet och
villkor samt nivén pé och tillgangen till forskningsbaserad undervisning.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 i proposition RP 38/2015 rd.

Helsingfors 26.11.2015

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Nasima Razmyar sd

Li Andersson vénst

Jani Toivola grona
Mikaela Nylander sv



