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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (RP 119/2008 rd) till kulturut-
skottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— lagmotion LM 110/2007 rd Lag om andring
av 17 och 18 § 1 lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet — Mia-Petra
Kumpula-Natri /sd m.fl.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Marita Savola, undervisningsminis-
teriet

- undervisningsrdd Merja Leinonen, undervis-
ningsministeriet

- regeringsrdd Marja-Riitta Ponkd och &verin-
spektor Jaana Walldén, undervisningsminis-
teriet

- skolrdd Raakel Tiihonen, Utbildningsstyrel-
sen

- specialmedarbetare Péivi Rajala, Finlands
Kommunférbund

- ldroavtalsdirektor Tarmo Vilikoski, Espoon
seudun koulutuskuntayhtymé Omnia

- vice ordforande, rektor Ilppo Salonen, Ilta-
koulujen liitto IKLO

- chef for utbildningsidrenden Matti Lahtinen,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf

- verksamhetsledare Heikki Sederl6f, Amma-
tillisten Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- ordférande Tapani Ranki, Liroavtalsutbild-
ningsarrangorerna i Finland rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foresldr fyra dndringar i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet.

Den forsta dndringen géller en hdjning av
kommunernas finansieringsandel for undervis-
nings- och biblioteksverksamhet. I frdga om un-
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dervisnings- och biblioteksverksamheten fore-
slas det att kommunernas finansieringsandel ut-
okas med ett belopp som motsvarar de ersatt-
ningar som finansministeriet betalar med anled-
ning av dndringar i kommunindelningen.

For det andra foreslas det i propositionen att
den procent for faststdllande av priset per enhet
for grundldggande yrkesutbildning som ordnas i
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form av laroavtalsutbildning, som ar bunden till
det genomsnittliga priset per enhet for yrkesut-
bildning, dndras frén nuvarande 77 procent till
63,13 procent.

Den tredje dndringen géller en sédnkning av
statsandelsprocenterna for yrkesinriktad till-
laggsutbildning. Statsandelsprocenterna for den
yrkesinriktade tilldggsutbildningen foreslas bli
sdnkta frdn nuvarande 87 procent till 85,60 pro-
cent nér det géller frivillig utbildning och fran
nuvarande 48 procent till 47,23 procent nér det
géller personalutbildning.

For det fjarde foreslar regeringen att avlig-
gandet av ett eller flera ldrodmnen som hor till
gymnasiets ldroplan med vissa begrinsningar
ska tas med 1 finansieringen av gymnasieutbild-

ningen. Samtidigt foreslas det att berdkningen av
prisen per enhet for gymnasier dndras sé att den
andel studerande som inlett studierna efter det
att de har fyllt 18 ar som ska beaktas vid berdk-
ningen av prisen per enhet sinks frdn nuvarande
60 procent till 58 procent. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen for 2009 och avses
bli behandlad i samband med den.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2009.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslés att finansieringsgrunder-
na dndras sd att de kurser som dmnesstuderande
avldgger beaktas i gymnasiefinansieringen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Med hanvisning till propositionen och
ovrig utredning anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande anmérkningar.

Av de fyra olika delarna av propositionen vél-
komnar utskottet den reform som giller finansie-
ringen av dmnesstudierna i gymnasiet. Den syf-
tar till en mer rittvis allokering av gymnasieut-
bildningens finansiering utifrdn de faktiska kost-
naderna, ocksd med beaktande av dem som full-
gor gymnasiets larokurs i ett eller flera &mnen.

Genom sdnkningen av statsandelsprocenten
for yrkesinriktad tilldggsutbildning nér det gél-
ler frivillig utbildning och personalutbildning
ser man till att den sammanlagda effekten nér
priset per enhet for denna tilldggsutbildning dkar
och statsandelsprocenten sénks blir kostnads-
neutral for finansieringen. Didrmed ser man till
att finansieringssystemet for tilldggsutbildning-
en fortsatt kan fungera.

Kommunens finansieringsandel inom undervis-
nings- och biblioteksverksamheten. En  6kning
av kommunernas andel nér det géller att finan-
siera undervisningen och biblioteken sa att den

motsvarar de ersittningar som staten betalat till
f6ljd av nya kommunindelningar kommer enligt
regeringen inte att ha nigra betydande ekono-
miska eller administrativa verkningar. Andring-
en innebdr att nuvarande kostnadsfordelning
mellan stat och kommun uppritthélls. Utskottet
vill peka pa sakens principiella betydelse. Ge-
nom de foreslagna dndringarna kommer de an-
dra kommunerna, foretradesvis de stora, att be-
kosta den ersdttning som finansministeriet beta-
lar de kommuner som deltar i kommunsamma-
slagningar for de sénkta statsandelarna. Négra
motsvarande kostnadsoverforingar har inte
gjorts under tidigare &r. Ar 2009 kommer ersitt-
ningen att uppga till 5,1 miljoner euro. Utskottet
anser det vara viktigt att man granskar detta pa
nytt i samband med den kommande statsandels-
reformen VOS-2010.

Finansieringen av ldroavtalsutbildningen. Re-
geringen foresladr minskad finansiering av den
grundldggande yrkesutbildningen i form av ldro-
avtalsutbildning genom en sénkning av procen-
ten for faststillande av det genomsnittliga priset
per enhet for denna utbildning fran 77 till 63,13
procent.



Enligt uppgift ligger de faktiska kostnaderna
for grundlaggande yrkesutbildning i form av 14-
roavtalsutbildning i genomsnitt 20 procent lagre
dn de priser per enhet som legat till grund for
statsandelen. Mer dn 40 utbildningsanordnare
har fatt statsandel som legat 20—40 procent over
de faktiska kostnaderna. Daremot har de faktis-
ka kostnaderna for yrkesinsriktad tillaggsutbild-
ning i form av ldroavtalsutbildning varit mellan
1 och 5 procent hogre én det pris per enhet som
legat till grund for statsandelen. De som anord-
nat ldroavtalsutbildning har pé sa sitt finansie-
rat yrkesinsriktad tillaiggsutbildning med pengar
de fatt for utbildning som leder till grundexa-
men.

Den foreslagna dndringen anknyter enligt mo-
tiven till en storre helhet dér ett av de centrala
syftena ar se till att forhallande kommun—stat
forblir detsamma nér det géller att finansiera ut-
bildning. Nar verksamheten vid statens special-
laroanstalter blir verksamhet anordnad av priva-
ta anordnare av utbildning kommer det genom-
snittliga pris per enhet for yrkesutbildning 2009
att stiga. Enligt regeringen skulle detta omotive-
rat leda till mer finansiering av ldroavtalsutbild-
ningen, om inte faststéllandeprocenten justeras.
Sankt finansiering av ldroavtalsutbildningen
innebér att den hdjande verkan som dverforing-
en av de statliga specialldroanstalterna har pa
kommunernas finansieringsandel kompenseras
med ca 13,4 miljoner euro. Dessutom blir det
mojligt att erbjuda mer yrkesinriktad tilldggsut-
bildning i form av laroavtalsutbildning och att
hdja priset per enhet. Enligt undervisningsminis-
teriet anvisas det 9,7 miljoner euro i detta syfte
20009.

I praktiken innebér propositionen minskad fi-
nansiering pé ca 18 procent for dem som ordnar
laroavtalsutbildning enbart som grundliggande
yrkesutbildning, medan de som ordnar ldroav-
talsutbildning bara i form av tilldggsutbildning
far finansieringspéslag pé ca 7 procent. I genom-
snitt kommer utbildningsanordnarna att fa ca 6
procent mindre i finansiering till f61jd av propo-
sitionen.

Utskottet pépekar att snabba fordndringar
som paverkar statsandelarna minskar mojlighe-
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terna till framforhéllning nér det géller att ordna
laroavtalsutbildning. S&dana fordndringar kan
paverka utbildningens kvantitet och kvalitet.
Darfor maste i synnerhet de forslag som giller
verksamhetens finansiering beredas i god tid och
pa ett sadant sitt att utbildningsanordnarna vid
behov kan anpassa sin verksamhet efter de of-
fentliga resurser som stér till forfogande vid res-
pektive tillfélle. Liroavtalen giller i flera 4r, och
de avtal som den som ordnar utbildningen ingér
ar bindande for anordnaren. Med andra ord ger
den minskade finansiering som regeringen fore-
slar inte utbildningsanordnaren ndgon ritt att en-
sidigt &ndra avtalen.

En justering av den storleksordning som nu
foreslas kan leda till forsamrat utbud, dtminsto-
ne dyra utbildningar. Vilka konsekvenser detta
kommer att fa for de enskilda aktdrerna beror pa
om deras utbildning frimst dr inriktad pa grund-
liggande utbildning eller tilliggsutbildning. I
virsta fall kommer utbudet att bestimmas av an-
dra faktorer dn det faktiska utbildningsbehovet.
Den minskade finansieringen kan i praktiken
ocksd inverka s att den ersittning som arbetsgi-
varna fér sinks, vilket i sin tur kan avgdra huru-
vida nya ldroavtal ingés eller inte.

Det idr enligt utskottet under inga omsténdig-
heter acceptabelt att det i det rddande konjunk-
turldget blir svdrare att ordna ldroavtalsutbild-
ning, eftersom arbetslosheten berdknas stiga
kraftigt. Utskottet vill podngtera att principen
enligt den sittande regeringens regeringspro-
gram dr att ldroavtalsutbildningens stéllning som
utbildningsform stirks. Darfor &r det ndodvén-
digt att noga folja vilka effekter dndringen féar
och att omedelbart vidta korrigerande atgéarder,
om reformen snedvrider utbudet pa laroavtalsut-
bildning inom olika omréden eller pd nigot an-
nat sdtt gor det svdrare att ordna ldroavtalsut-
bildning, en utbildningsform som blir allt vikti-
gare 1 det rddande ekonomiska ldget. Utskottet
foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande om
uppfoljning av den dndrade finansieringen av l4-
roavtalsutbildningen, om korrigerande &tgarder
som ska vidtas vid behov och om en utredning
till utskottet (Utskottets forslag till uttalande 1).



KuUB 9/2008 rd — RP 119/2008 rd

Utskottet anser det vara nodvéndigt att man i
fortsdttningen granskar systemet for att finansie-
ra laroavtalsutbildningen pa nytt sa att de faktis-
ka kostnaderna och finansieringen mera motsva-
rar varandra, sé att systemet blir mer 6ppet for
insyn och s& att man samtidigt garanterar ett
mangsidigt utbud pa utbildning. I synnerhet bor
man utreda om en egen kostnadsbas kan inforas
inom ldroavtalsutbildningen. Da kommer exem-
pelvis inte fordndringar i priset per enhet inom
den grundldggande yrkesutbildningen att ome-
delbart paverka finansieringen av ldroavtalsut-
bildningen. P4 sé sitt skulle finansieringsnivan
béttre dn i dagens ldge motsvara kostnaderna for
verksamheten, och systemet skulle medfora sta-
bilitet i friga om genomférandet och finansie-
ringen av ldroavtalsutbildningen. En siddan re-
formering dr mojlig i samband med statsandels-
reformen VOS-2010. En tillrdcklig uppfdljning
av vad ldroavtalsutbildningen faktiskt kostar
maste tas fram som stdd for dndringarna. Utskot-
tet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande
om att en egen kostnadsbas ska inforas for laro-
avtalsutbildningen i samband med statsandelsre-
formen VOS-2010 (Utskottets forslag till utta-
lande 2).

Utvdrdering av regeringens proposition Denna
propositionsform dar fyra frdn varandra separa-
ta fragor som visserligen avser samma lag har
slagits ithop till en proposition dr inte bra med
avseende pa behandlingen av drendet, menar ut-
skottet. Lagforslaget har dérfor delvis pd grund
av detta varit svértytt. Regeringen bor darfor i
fortséttningen noggrannare Overviga om flera
lagforslag ska slas ihop pa detta sétt, om man
samtidigt riskerar att gora forslaget oklart och
svarbegripligt.

Tyvérr motiveras ocksa lagforslaget bristfal-
ligt. Utskottet har varit tvunget att inhdmta pre-
ciseringar om omfattningen pé finansieringsre-
formen av ldroavtalsutbildningen och om hur
den motiveras, hur den anknyter till andra aktu-
ella propositioner och framfor allt hur fordnd-
ringarna kommer att pdverka ldroavtalsutbild-
ningen i praktiken. Motiveringen har varit otill-

riacklig ocksa med tanke pé hur viktig fradgan ar.
det rddande konjunkturlidget kommer behovet av
laroavtalsutbildning att 6ka, och dérfoér borde
justeringarna av utbildningens finansiering ha
varit extra klart och vil motiverade.

Lagmotion

Utskottet har behandlat drendet utifran regering-
ens proposition och foreslar darfor att lagmotio-
nen forkastas.

Forslag till beslut
Kulturutskottet foreslar saledes

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar,

att lagmotion LM 110/2007 rd forkas-
tas och

att tvd uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter noggrann upp-
foljning av de dndringar som gjorts i fi-
nansieringen av ldroavtalsutbildningen
och omedelbara dtgdrder om reformen
leder till snedvridning mellan olika om-
raden ndr det gdller utbud pd ldiroav-
talsutbildning eller om den pd ndgot
annat sdtt klart gor det svdrare att ord-
na ldroavtalsutbildning sd att det mot-
svarar behovet. Undervisningsministe-
riet ska ldmna kulturutskottet en utred-
ning i saken fére utgangen av 2009.

2. Riksdagen férutsdtter att man i sam-
band med statsandelsreformen VOS-
2010 utreder mdjligheterna att infora
en egen kostnadsbas inom systemet for
finansiering av ldroavtalsutbildningen.



Helsingfors den 3 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hanninen /cent

medl. Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml

Jukka Mikeld /saml (delvis) ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd
Juha Mieto /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Ett laroavtal ar ett effektivt verktyg. Mdjlighe-
ten till laroavtal utnyttjas till 80 procent av vux-
na. Denna larlingsutbildning &r ett av de kon-
cept som ger den vuxna befolkningen moéjlighet
till livslangt larande och diar man samtidigt sét-
ter fokus pa arbetsmarknadens behov. Proposi-
tionen innehaller ett forslag som innebér att pri-
set per enhet for grundldggande yrkesutbildning
i form av ldroavtalsutbildning dndras sé att pro-
centen for faststillande av priset per enhet for 13-
roavtalsutbildning sdnks fran 77 till 63,13 pro-
cent av yrkesutbildningens genomsnittliga pris
per enhet. Vi anser att detta kommer att dndra fi-
nansieringen avsevart och leda till nedskérning-
ar i ldroavtalsutbildningen.

De som ordnar utbildning har fatt veta om
denna betydande sédnkning forst i september. For
examensarrangdrerna dr de effekter som lagénd-
ringen har pé priset per enhet oskéligt stora, och
den nya lagstiftningen kommer att ha avgdrande
inverkan pa den grundliggande utbildning som
ordnas i form av ldroavtalsutbildning.

Det finns ett klart behov av grundldggande yr-
kesutbildning i form av ldroavtalsutbildning.
Denna utbildningsform ldmpar sig sérskilt vil
for dem som byter yrke eller som helt saknar ex-
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Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd
Tommy Tabermann /sd

amen, bland vilka invandrarna utgdr en viktig
malgrupp. Nar det giller ungdomar &r det sér-
skilt viktigt med ldrande i arbetet och med att ar-
betsplatsen forbinder sig vid detta ldrande och
vid handledning. Finansieringsbasen méste vara
tryggad nédr det géller examen som riktas till
dessa malgrupper och den examensforberedan-
de utbildningen och handledningen.

Vi anser att det inte gér att motivera nedskar-
ningar av statsandelen for grundexamen inom l4-
roavtalsutbildningen med att vissa utbildnings-
anordnare inte bedrivit serids verksamhet. Att
sdnka priset per enhet dr oskéligt i synnerhet mot
de utbildningsanordnare som bedrivit serids
verksamhet och satsat pa utbildningens kvalitet.
Vi menar att priset per enhet for den grundlég-
gande yrkesutbildningen i form av ldroavtalsut-
bildning inte ska sdnkas, utan i stéllet kvarsta pa
nuvarande niva. Darfor foreslar vi att 19 § for-
kastas, dvs. att den géllande lagen inte &ndras i
detta avseende.

Forslag
Vi foreslar saledes

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
betinkandet, men att 19 § forkastas.

Pauliina Viitamies /sd
Paavo Arhinmaiki /vanst
Leena Rauhala /kd
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