Betinkande KuUB 9/2016 rd— RP 112/2016 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om begrinsning av utforseln av
kulturforemal, lag om dindring av 8 och 9 § i lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i
Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremal och om tillimp-
ningen av konventionen och lag om dndring av 18 § i lagen om Nationalgalleriet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om begrénsning av utforseln av kultur-
foremal, lag om dndring av 8 och 9 § i lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i Unidroit-
konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremal och om tillimpningen av kon-
ventionen och lag om &ndring av 18 § i lagen om Nationalgalleriet (RP 112/2016 rd): Arendet har
remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Merja Leinonen, undervisnings- och kulturministeriet
- kulturrad Paivi Salonen, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Heini Farkkild, justitieministeriet

- intendent Raila Kataja, Museiverket

- intendent Jouni Kuurne, Museiverket

- generaldirektor Risto Ruohonen, Nationalgalleriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Antikhandlare rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om begriansning av utforseln av kulturfo-
remal. Enligt den foreslagna lagen ska de i lagen angivna foremal som ingér i det nationella kul-
turarvet inte fa foras ut ur landet utan utforseltillstind. Avsikten &r att skydda sddana foremal
inom kulturarvet som rdaknas som nationella skatter. Samtidigt upphévs den géllande lagen om
begransning av utforseln av kulturféremal.

Klart
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Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om ansdkan om utforseltillstand, tillstdndsprov-
ning, tillstindsmyndigheter och tillsyn. Genom lagen kompletteras radets forordning om export
av kulturféremal.

I propositionen foresléds det dessutom att lagen om godkdnnande av vissa bestdimmelser i
Unidroit-konventionen om stulna eller olagligt exporterade kulturféremél och om tillimpningen
av konventionen dndras s& att undervisnings- och kulturministeriet i fortsittningen &r central
myndighet i stéllet for justitieministeriet. Dessutom foreslds en &ndring av teknisk natur i lagen
om Nationalgalleriet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I syfte att skydda kulturarvet foresléar regeringen att det stiftas en ny lag om begrénsning av utfor-
seln av kulturféremal (nedan utforsellagen). Genom den uppdateras den géllande lagen med sam-
ma namn. Dessutom &ndras lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventio-
nen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemal och om tillimpningen av konventionen
(877/1999) och lagen om Nationalgalleriet (889/2013).

Kulturutskottet anser att det ar viktigt med atgérder for att virna den nationella kulturegendomen.
De nationella skatter som ingér i vart kulturarv utgér en vésentlig del av denna. For att sdkerstélla
ett tillrackligt effektivt skydd av dem krédvs det bland annat lagstiftning om tillsyn &ver och be-
gransning av utforseln, menar utskottet.

Utskottet anser att propositionens syfte ér viktigt, dvs. att 6ka kunskaperna om tillvigagangssatt
och tillstandspraxis nér kulturféremal fors ut ur landet. Att bekantgora forfaringssétten dr ett sétt
att bidra till att sdkerstélla att syftet med lagstiftningen nés. Verksamheten blir smidigare och ef-
fektivare for bade den som ansoker om tillstdnd och tillstindsmyndigheten om man kan dvergé
till en e-forfarande for tillstdndsbeslut. Det &r ocksé malet inom de ndrmaste aren enligt proposi-
tionen. Utskottet skyndar pa atgérderna for att infora en elektronisk tillstandsprocess.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och motsvarar de krav som géller skydd av
kulturarvet pa ett fullgott sitt. Vissa av bestimmelserna i den foreslagna utforsellagen maste dnda
preciseras. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande synpunkter och &ndringsforslag.

Definition av foremal som kriver utforseltillstand
De foreslagna kategorierna av foremal som kréaver utforseltillstind motsvarar 1 huvudsak katego-

rierna i 4 § i den géllande utforsellagen, men de har grupperats om. Regleringsséttet &r i stort sett
bra, anser utskottet.



Betinkande KuUB 9/2016 rd

Utskottet lyfter fram det problem som enligt ett sakkunnigutlatande géller definitionen av kultur-
foremal. Det géller bilagan till den foreslagna utforsellagen. Bilagan ndmns i 3 § 4 punkten, och
enligt dess kategori VII krivs det utforseltillstand for dar avsedda 6ver 100 ar gamla foremal som
ar framstéllda i Finland eller har funnits i Finland i minst 100 ar. En definition som enbart grun-
dar sig pa tid och framstéllningsmaterial gor det omdjligt att folja och utdva tillsyn dver lagen pa
denna punkt. Darfor har det ansetts att det behovs ett tilldgg som begrénsar tillstdndsplikten till
foremal som har anknytning till en person eller hdndelse som é&r viktig med tanke p& den natio-
nella historien. Utifran de uppgifter utskottet fatt konstaterar det att kategori VII i forteckningen i
bilagan i huvudsak motsvarar den gillande regleringen. Tidsgrénsen i den kategorin har forldngts
fran nuvarande 50 till 100 &r. Syftet med kategorin &r att se till att man i Finland kan bevara ett till-
rickligt stort antal 6ver 100 &r gamla foremal som pa ett betydelsefullt sétt beskriver utveckling-
en av foremalskulturen i vért land och influenserna fréan utlandet. Utskottet 4r medvetet om hur
svart det dr att definiera vilka foremal som kraver utforseltillstdnd och understryker att undervis-
nings- och kulturministeriet regelbundet foljer hur tillimpningen av lagen i dess helhet fungerar
och i forekommande fall vidtar atgirder for att &ndra den.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

3 §. Foremal som kriver utforseltillstind. Hir definieras de kulturforemal som kréver utfor-
seltillstand och grupperas de i fyra huvudkategorier. Utskottet konstaterar att ordalydelsen i ka-
tegori IV a i den bilaga som avses i 4 punkten, éver 75 ar gamla finldndska fortskaffnings- och
transportmedel, inte exakt motsvarar det som avsdgs med bestdimmelsen. Enligt sakkunniga av-
ses hér dver 75 &r gamla fortskaffnings- och transportmedel som tillverkats i Finland. Uttrycket
finldndska motsvarar alltsé inte exakt det syfte som efterstrivas. Utskottet foreslar att formule-
ringen i kategori [V a i bilagan &ndras i enlighet med sitt syfte sa att det framgar att den avser fort-
skaftnings- och transportmedel som dr tillverkade i Finland.

11 §. Register over tillstindsbeslut. I 4 mom. foreslés det en bestimmelse om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Enligt ett inhdmtat sakkunnigutlatande behdver bestimmelsen preci-
seras for att den ska uppfylla de krav pé exakthet och noggrann avgriansning som géller vid ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter.

Utskottet foreslar att 11 § 4 mom. i lagforslaget dndras sa att det entydigt framgar att det &r Mu-
seiverket som fér ldmna ut sekretessbelagda uppgifter med stdd av momentet och att uppgifterna
far 1amnas ut i den omfattning det behdvs for skotseln av de uppgifter som avses i utférsellagen.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 112/2016 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 112/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om begrinsning av utforseln av kulturforemal
I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1§
Lagens syfte

I syfte att skydda nationella skatter som ingér i det nationella kulturarvet begransas utférseln av
konstnérliga, historiska och arkeologiska kulturféremal i enlighet med denna lag.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa utforsel av kulturféremal som avses i 3 § fran Finland till andra med-
lemsstater inom Europeiska unionen och pa export av sddana foremal fran unionens territorium.

Lagen tillampas inte pa kulturféremal som innehas av upphovsmannen eller av en fysisk per-
son som har planerat foremalet eller annars skapat det.

Utover vad som foreskrivs i1 denna lag finns det bestimmelser om export av kulturforemal till
lander utanfor Europeiska unionen i radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturfo-
remal.

38
Féremal som kriver utforseltillstind

Foljande foremal som ingér i det nationella kulturarvet eller delar av sdédana foremal far inte {6-
ras ut ur landet utan tillstand som avses i denna lag:

1) foremal med anknytning till Finlands nationella historia och bemirkta personer oavsett f6-
remalens alder och framstéllningsland och hur linge de har funnits i Finland,
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2) foremal som avses i lagen om fornminnen (295/1963) och som har upphittats pa land eller i
vatten,

3) arkiv och samlingar som &r vérdefulla av vetenskapliga eller andra sérskilda skél samt delar
av sddana arkiv och samlingar oavsett deras alder och ursprungsland och hur ldnge de har funnits i
Finland,

4) de kulturféremal som anges i bilagan och &r framstéllda i Finland eller har funnits i Finland
minst den tid som anges i bilagan.

4§
Undantag fran kravet pad utforseltillstind

Utforseltillstand behdvs inte

1) for ett foremal som hor till en offentlig samling eller ett offentligt arkiv eller till evangelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller ndgon av deras forsamlingar eller kyrkliga
samfilligheter, om foremalet fors ut ur landet for att l&nas till en utstdllning, for att konserveras el-
ler for en vetenskaplig forskning och det ska éterforas till Finland,

2) for andra én i 1 punkten avsedda statsdgda kulturféremal som efter utforseln forblir i statlig
igo,

3) for en utdvande konstnérs eller en yrkesutdvares instrument och redskap som annars an-
vénds i arbetet och som ska éterforas till Finland efter framtrddandet eller arbetsprestationen.

58
Myndigheter

Allmén tillstdindsmyndighet enligt denna lag dr Museiverket. I tillstdndsdrenden som géller
konstverk dr Nationalgalleriet tillstandsmyndighet. Om avsikten &r att fora ut ett foremal ur lan-
det pa grund av flyttning eller arv och tillstdndsansdkan pa samma géng géller flera féremal, ar
Museiverket tillstindsmyndighet.

Tillstandsmyndigheter enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemal
ar Museiverket och Nationalgalleriet inom de verksamhetsomraden som anges i 1 mom.

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag &r de tillstindsmyndigheter som ndmns i 1 mom. och
Tullen.

63§
Ansokan om tillstand

Ansdkan om tillstand att fora ut ett foremal ur landet ska goras av foremalets dgare. Tillstandet
ska sokas skriftligen hos tillstindsmyndigheten pé en blankett som faststéllts av Museiverket. Till
ansokan ska det fogas en beskrivning av kulturféremalet samt de relevanta upplysningar som s6-
kanden har om kulturféremalets ursprung, historia och framstéllningssétt. Narmare bestimmel-
ser om de handlingar som ska fogas till tillstdndsansdkan och om uppgifterna pa blanketten utfar-
das genom forordning av statsradet.
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Om det for utforseln av ett foremal samtidigt krévs ansdkan om licens enligt rddets forordning
(EG) nr 116/2009 om export av kulturféreméal och ansdkan om tillstdnd enligt denna lag, ska an-
sOkan goras enligt rddets forordning.

78
Behandling av tillstandsansokan

Innan ett tillstdndsérende avgors har tillstindsmyndigheten vid behov ritt att granska det fore-
mal som avses i ansokan och att dokumentera och fotografera det eller ta en kopia av det. Dessa
atgirder far dock inte oskiligt fordrdja behandlingen av ansokan.

Tillstdndsmyndigheten kan vid behov begéra utldtande om tillstdndsansdkan av arkivverket,
Nationalbiblioteket, Krigsmuseet, ett riksomfattande specialmuseum eller ndgon annan sakkun-
nig aktor.

8§
Tillstandsprovning

Utforseltillstdnd ska beviljas, om det inte finns sérskilda vetenskapliga, konstnérliga eller kul-
turhistoriska skél for att halla kvar foremalet i Finland.

Niér utforseltillstdnd provas ska foljande omstandigheter beaktas:

1) ar foremaélet sdllsynt eller finns det risk for att det blir séllsynt,

2) ar foremalet sérskilt representativt med tanke pé det nationella kulturarvet,

3) hor foremalet till visentliga delar ihop med en vérdefull kulturmiljo,

4) har foremélet anknytning till en person eller héndelse som é&r viktig med tanke pa den natio-
nella historien,

5) finns det ndgon annan 4n i 1—4 punkten avsedd sérskild anledning till att utforsel av fore-
maélet inte ska tillatas.

Tillstdnd ska beviljas oberoende av 2 mom., om

1) foremaélet hor till bohaget for en person som flyttar utomlands,

2) en person som bor utomlands har fétt foremélet i arv eller genom avvittring,

3) foremalet fors ut ur Finland for en viss tid och tillstindsmyndigheten bestdmmer att forema-
let ska aterforas till Finland inom den tid som s6kanden angett.

Den tid som avses i 3 mom. 3 punkten far vara hogst tva ar. Ett nytt tillstdnd for viss tid far be-
viljas tidigast tva ar fran det att det foregdende tillstdndet upphorde att gélla.

93§
Tillstandsbeslut

Beslut om utforseltillstdnd ldmnas pé den blankett som avses i 6 §. Om ansdkan har gjorts i en-
lighet med rédets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal, omfattarbeslutet ett
avgorande ockséd om det tillstind som ska sokas enligt denna lag. Ndrmare bestimmelser om de
handlingar som ska fogas till beslutet utfédrdas genom forordning av statsradet.
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Ett tillstand forfaller om foremalet inte har forts ut ur landet inom ett ar fran det att tillstdndet
beviljades.
Ett beslut om utforseltillstand ska visas upp for Tullen innan kulturféremalet fors ut ur landet.

10§
Tempordrt utforselforbud

Den behdriga tillstindsmyndigheten kan temporért forbjuda att ett foremaél fors ut ur landet, om
foremalet ska sdljas eller annars dverlatas offentligt. Forbud kan utfdrdas, om det &r sannolikt att
utforseltillstdnd inte skulle beviljas for foremalet.

Ett temporirt utforselforbud kan utfardas utan att foremalets dgare hors. Forbudet utférdas be-
visligen antingen till foremalets dgare eller till den som séljer foremalet for dgarens rikning eller
till ndgot annat ombud for 4garen. Den som handlar for dgarens rakning ska underrétta foreméalets
dgare om ett temporért utforselforbud.

Ett forbud ska iakttas tills ansdkan om utforseltillstand har avgjorts.

Agaren eller den som handlar for Agarens rikning ska informera om ett temporirt utforselfor-
bud vid forsdljning eller 6verlatelse av foremaélet, och forbudet ska visas upp nér utforseltillstand
soks.

11§
Register éver tillstandsbeslut

For beviljandet av utforseltillstdnd och for beslut om temporéra utforselforbud samt for tillsy-
nen over dem for Museiverket ett register over tillstdndsbeslut och beslut om temporért utforsel-
forbud.

Foljande uppgifter ska foras in i registret:

1) sokandens namn och kontaktuppgifter,

2) namn och kontaktuppgifter for dgaren till det kulturforemal som tillstandsbeslutet géller,

3) uppgifter som specificerar det kulturféremal som tillstandsbeslutet eller det temporira ut-
forselforbudet giller,

4) tillstandets giltighetstid.

5) tidpunkten for utfardandet av temporirt utforselforbud.

Uppgifterna i registret ska bevaras varaktigt.

Museiverket far trots sekretessbestimmelserna lamna ut i 2 mom. 1 och 2 punkten avsedda
upp gifter ur registret fartrots-sekretessbestimmelsernalamnas-ut till Nationalgalleriet och Tullen
i den omfattning det behdvs for skétseln av de uppgifter som avses i denna lag.

Nationalgalleriet ska sinda Museiverket beslut om utforseltillstdnd och temporért utforselfor-
bud for kdinnedom.
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12§
Tillsyn

Tillstdndsmyndigheten har pa grund av att varor séljs offentligt eller av annan grundad anled-
ning rétt att i behovlig utstrackning granska och fa tillrdckliga uppgifter om séddana foremal som
vid utforsel eventuellt forutsétter utforseltillstdnd enligt denna lag.

Tullen kan &ldgga den som for ut ett foremal att ansoka om ett tillstind som avses i 4 §, om ut-
forseln av foremalet kraver tillstdnd eller om det &r oklart om utforseln kraver tillstand eller inte.

Om tillstindsmyndigheten med stod av 8 § 3 mom. 3 punkten har bestimt att ett foremal ska
aterforas inom en viss tid, ska foremélets dgare meddela tillstindsmyndigheten néir foremaélet har
aterforts till Finland.

13§
Avgift
Bestdmmelser om avgiften for ett tillstind som avses i 9 § finns i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Avgiften far dock efterskénkas i de fall som avses i 8 § 3 mom., eller
om det annars finns sérskilda skal for det.
14§
Overklagande
Beslut som avses i denna lag far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.
Beslut som avses i 10 § far dock inte 6verklagas genom separata besvar.
15§
Hinvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for regleringsbrott finns i 46 kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889) och
om straff for smuggling i 4—>5 § i det kapitlet.

16 §
Rdtt att fora talan

Nir ett drende som avses i 15 § behandlas ska de myndigheter som ndmns i 5 § ges tillfélle att
fora talan i drendet.
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17§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om begriansning av utforseln av kulturféremal (115/1999).

18§
Overgdngsbestimmelser
Tillstdndsansdkningar som &r anhédngiga vid ikrafttrddandet av denna lag och besvér som gél-
ler sddana ansokningar slutbehandlas enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om tillstand att fora ut ett kulturféremal har beviljats fore ikrafttrddandet av denna lag, iakttas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet.

Kulturféremal som avses i 3 § 4 punkten i lagen om begransning av utforseln av kulturféremél

1. 6ver 100 ar gamla konstverk som ar finldndska eller har funnits i Finland i minst 100 ar

II. foljande Gver 50 ar gamla konstindustri-, konsthantverks- och designprodukter i original
som dr framstéllda i Finland eller har funnits i Finland i minst 50 ar:

a) unika foremal och foremal som har framstillts i begrinsad miangd

b) nationellt betydelsefulla prototyper

I11. féljande skriftliga alster som har funnits i Finland 1 minst 50 &r:

a) over 50 ar gamla manuskript och notmanuskript

b) bocker som har tryckts eller skrivits for hand fore ar 1800 i eller for Finland

¢) bocker som har tryckts eller skrivits for hand utomlands fore ar 1600

d) kartor som har tryckts fore &r 1800 i eller for Finland och kartor 6ver Finland som har ritats
for hand fore ar 1800

IV. féljande fortskaffnings- och transportmedel:

a) Over 75 ar gamla finléndska fortskaffnings- och transportmedel som ér tillverkade 1 Finland

b) dver 75 ar gamla utlandska fortskaffnings- och transportmedel som har funnits i Finland i
minst 50 ar

V. foljande pengar, utmirkelsetecken och medaljer som har funnits i Finland i minst 50 ar:

a) medeltida mynt som har praglats i Finland fore &r 1560 och andra medeltida metallmynt som
har anvénts i Finland

b) svenska sedlar som har tryckts fore ar 1809 och sedlar som har tryckts i Finland fore ar 1809

c) kejserliga fortjanst- och prismedaljer, svenska utmérkelsetecken forldnade fore &r 1809, rys-
ka utmaérkelsetecken forldnade fore ar 1881 och Mannerheimkors, om de har forldnats finlandare

V1. upptagningar som fore ar 1860 har gjorts i Finland med olika fotografiska metoder eller ori-
ginalnegativ av sddana upptagningar

VII. foljande 6ver 100 ar gamla foremél som ar framstillda i Finland eller har funnits i Finland
i minst 100 ar:

a) byggnader och delar av dem samt féoreméal som hor till den fasta inredningen i en byggnad

b) mobler och belysningsanordningar
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¢) drikter och textilier

d) smycken och guld- och silversmiden

e) ur, klockor och andra anordningar som anger tiden

f) musikinstrument, leksaker och spel

g) kyrkliga foremal och foremal med anknytning till trosforestdllningar

h) finldndska etnologiska foremél

i) tekniska anordningar, sdsom arbetsredskap och maskiner, vignings- och métredskap samt
fotografisk och optisk utrustning, och prototyper till dem

j) vapen och utrustning samt maskiner, anordningar och utrustning som &r avsedda for militért
bruk

k) andra glas-, metall-, keramik- och traféremal

2.

Lag

om indring av 8 och 9 § i lagen om godkinnande av vissa bestiimmelser i Unidroit-konven-
tionen om stulna eller olagligt exporterade kulturforemal och om tillimpningen av konven-
tionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i Unidroit-konventionen om stulna el-
ler olagligt exporterade kulturforemél och om tillimpningen av konventionen (877/1999) det in-
ledande stycketi 8 § samt 9 § 2 mom. som foljer:

8§
Central myndighet

Undervisnings- och kulturministeriet har till uppgift att i samarbete med behoriga myndigheter

93§
Sdkringsdtgdrder

Ansdkan om sdkringséatgirder kan goéras av undervisnings- och kulturministeriet eller den stat
varifran foremalet har forts ut olagligt. Sakringsétgirderna forfaller om en ansdkan enligt 7 § inte
har gjorts inom tva manader efter beslutet om att sdkringsatgérder ska vidtas.

10
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 18 § i lagen om Nationalgalleriet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Nationalgalleriet (889/2013) 18 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

18 §
Generaldirektorens uppgifter
Generaldirektoren har till uppgift att

5) avgora sddana drenden om utforseltillstand for kulturféoreméal som enligt lagen om begrins-
ning av utforseln av kulturféremal (/) ska handldggas av Nationalgalleriet,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 7.10.2016
I den avgoérande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent

11
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medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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