KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2004 rd

KuUU 1/2004 rd — E 102/2001 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande "Utkast till detaljerad
arbetsplan for att folja upp rapporten om ut-
bildningssystemens konkreta framtidsmal"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 12 december 2003 en
kompletterande skrivelse, 3. OPM 10.12.2003, i
drende E 102/2001 rd till kulturutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Simo Juva och EU-
samordnare Mikko Cantell, undervisningsmi-
nisteriet

- undervisningsrad Matti Kyro, Utbildningssty-
relsen

- vice ordférande, rektor Ilkka Niiniluoto, Fin-
lands Universitetsrektorers rad

- utbildningschef Manu Altonen, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund

- utbildnings- och arbetskraftspolitisk sekrete-
rare Heikki Liede, Akava r.f.

- utbildningspolitisk ombudsman Tarja Tuomi-
nen, Servicearbetsgivarna rf

- vice ordforande, rektor Pentti Rauhala och ge-
neralsekreterare Kaj Malm, Radet for Yrkes-
hogskolornas Rektorer ARENE ry

- ordforande Markku Markkula, Yliopistojen
Aikuiskoulutusverkosto.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion rf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC

— Undervisningssektorns  Fackorganisation
rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlatande KuUU
15/2002 rd i saken.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Kommissionens meddelande innehaller ett ut-
kast till delrapport till Europeiska radet.

Enligt kommissionens uppfattning halkar uni-
onen efter bdde de mal den sjilv stéllt upp och
sina viktigaste konkurrenter (USA, Japan). Med-
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lemsstaterna méste vakna upp. Det giller for ge-
menskapen att vidta effektivare atgirder.

I meddelandet siags t.ex. att det &r brist pa
sammanhédngande strategier for utveckling av
livslangt lirande. Nar det géller utveckling av
den hogre utbildningen riacker det inte bara med
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Bolognaprocessen. Den yrkesinriktade utbild-
ningen i medlemsstaterna har fortfarande ojamn
kvalitet och ar inte tillrdckligt attraktiv. Det gar
mycket ldngsamt med avvecklingen av hindren
for mobilitet inom utbildningen. Kommissionen
gbr en jamforelse sirskilt med hogskolorna i
USA som har battre resurser én i snitt och lockar
fler utlindska studerande och forskare dn hog-
skolorna i Europa.
Kommissionen foreslar insatser bade pad med-
lemsstats- och gemenskapsniva.
Medlemsstaterna bor reformera utbildningen
och sla fast vilka prioriteringar som géller. Of-
fentliga resurser bor omfordelas och utnyttjas ef-
fektivare. For utbildningen bor utverkas mera bi-
drag fran den privata sektorn. De strategier som
medlemsstaterna lagger upp for livslangt léran-
de bor ha storre tickning och det behdvs sarskil-
da handlingsprogram for fortbildning av larare.
Pa gemenskapsniva foreslar kommissionen
nya ramar, principer, referensvirden eller defi-
nitioner for manga samarbetsomrdden redan
2005. Som exempel ndmner kommissionen:
— Bittre kvalitet pa den yrkesinriktade ut-
bildningen
—  Séker kvalitet pa den hogre utbildningen
— En europeisk dimension i utbildningen
—  Transparens i utbildningen, dvs. sa kallat
Europass
—  Erkénsla for informellt ldrande
—  Nyckelkompetensomraden
—  Lérarkompetens
— Bittre mobilitet i utbildningen.

For utveckling av den 6ppna samordningsmeto-
den foresldr kommissionen att medlemsstaterna
frdn och med 2005 arligen kommer med en rap-
port over alla sina utbildningspolitiska atgarder
som bidrar till att genomfora Lissabonstrategin.
Likasé ska de arligen avldgga rapport till Euro-
peiska radet. Fran och med 2006 ska utbild-
ningsprojekten integreras (t.ex. Kopenhamns-
processen, Bolognaprocessen, bittre mobilitet,
livslangt larande).

Regeringens stindpunkt

Enligt Finlands mening bdr utbildningen priori-
teras 1 uppfoljningen av Lissabonstrategin ocksa
pa radsniva. Utbildning och kompetens spelar en
viktig roll for malen med unionens kunskapsba-
serade ekonomi.

Finland stéller sig positivt till processen "Ut-
bildning 2010". Den innebér att mal har stéllts
upp for 2010 och att den 6ppna samordningsme-
toden enligt dverenskommelse tillimpas i upp-
foljningen.

Kommissionens bedéomning av utbildningens
niva i Europa ér rittvisande men alltfor negativ.
Finland understryker att linderna i Europa un-
der de senaste aren har gjort betydande framsteg
pa utbildningens omrdde. Gemensamma mal for
utbildningen slogs fast i detalj 2002 och nérma-
re kvantitativa referensvérden lades fast forst i
maj 2003. De senaste statistiska uppgifterna gar
tillbaka till tiden fore malformuleringen. Fin-
land menar att det inte &r sérskilt trovirdigt att
man pé detta stadium kommer med bestdmda be-
doémningar om huruvida malen natts och i vilken
riktning utvecklingen gatt. Det dr viktigt att gora
jamforelser med de tyngsta konkurrenterna, men
det behovs en bredare jimforelse till exempel
mellan EU och USA som viger in ocksa andra
aspekter dn hogskolornas internationella attrak-
tivitet.

Kommissionens meddelande innehéller flera
konkreta forslag till nationella och europeiska
atgirder. Finland anser att forslagen bor tydlig-
goras, gallras ut och prioriteras. Det &r inte ndd-
vandigt att tillsdtta en ny expertgrupp pa hog
niva for att analysera medlemsstaternas riktlin-
jer och akuta samarbetsomraden. Den politiska
beredningen bor i forsta hand ske inom den of-
fentliga radsstrukturen.

Finland &r av den asikten att arligen upprepad
avrapportering till kommissionen bor undvikas.
Det vore nyttigare med tanke bade pa medlems-
staternas utbildningspolicyer och utvecklingen
av utbildningsatgérderna i gemenskapen att rap-
portera mindre ofta och koncentrera sig pa de
mest relevanta temana.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens syn att utbild-
ning och kompetens spelar en viktig roll for ma-
let att gora unionen till en kunskapsbaserad eko-
nomi. Dokumentet "Utbildning 2010" handlar
om en process som dr mycket viktig for hela Eu-
ropa och Finlands sérintressen. Lissabonstrate-
gin bor genomsyra alla aktiviteter i unionen.

Men utskottet betonar 4n en gang att fragan
om utveckling av utbildningssystemet faller
inom varje stats egen behorighet och att natio-
nella sérdrag bor véigas in 1 samarbetet. Utskot-
tet hdnvisar till sitt tidigare utlatande i1 saken
(KuUU 15/2002 rd), dir det konstaterar bl.a. att
utbildningspolitiken har tydliga nationella upp-
gifter och dérfor inte bor 6verlatas &t unionen.
En viktig uppgift for utbildningssamarbetet &r
att minska hindren for den fria rérligheten. Sam-
arbete kan 6ka fortroendet for andra medlems-
staters utbildningssystem och den kompetens de
ger. For det krivs det fortroende for utbildning-
ens kvalitet och genomsebarhet och jamforbar-
het 1 examina.

Kommissionens bedomning i meddelandet av
utvecklingen i Europa i relation till Lissabon-
strategin ar rittvisande, men utskottet hade gér-
na sett mera konkreta slutsatser och fortsatta at-
gérder, trots att gemensamma mal inom utbild-
ningen inte har lagts fram i detalj forrdn 2002
och ndrmare kvantitativa referensvidrden har
lagts fast i maj 2003.

For Finland &r det till stor nytta att analysera
utbildningssystemets viktigaste indikatorer. Vad
géller referensviardena innehaller meddelandet
inga tidsserier och ddrmed sdger de inte i sig i
vilken riktning utvecklingen gar. Men de visar
att hela Europa sldpar klart efter malen. Samti-
digt visar de att det finns stora skillnader mellan
unionens nuvarande medlemsstater. Det dr vért
att notera att flera av de nya medlemsstaterna ser
ut att nd méalen med rédtt klar marginal.

Rapporten fokuserar pd nyckelomraden nér
det giller att koncentrera reformer och investe-

ringar, m.a.o. att garantera adekvata resurser och
att rikta dem pa bestdmda nationella projekt. Det
ar ocksa viktigt att avsétta resurser for lararut-
bildning, eftersom man den vidgen kan paverka
kommande generationer. Om kommissionen
ocksé sjdlv tilldelade utbildningssektorn resur-
ser skulle den bevisa att den anser sektorn viktig.

Utskottet omfattar regeringens syn att forsla-
gen bor tydliggoras. P4 kommissionens lista
Over nya ramar och definitioner bor ocksa det
virtuella universitetet, vuxenutbildningen och
inte minst inldrning i arbetet och nya inldrnings-
miljoer foras upp.

Malet &r att kunna péverka situationen 2010.
Vuxenutbildning och inldrning i arbetet bor tas
upp for sirskild analys och dtgirder. An sé linge
har det inte varit fallet. Finland har mycket att
tillfora denna sektor och om det sker en betydan-
de utveckling i vuxenutbildningen i EU stoder
det ocksa Finlands sérstdllning och sdrintressen
pa omradet for nationell kompetens.

Utskottet understryker att spridningen och ut-
nyttjandet av resultaten av t.ex. tiotals tusen ut-
vecklingsprojekt som genomforts i utbildnings-
sektorn med gemenskapens stod bor tas pé stor-
re allvar. Det giller att satsa betydligt effektiva-
re pa att identifiera goda forfaranden och bearbe-
ta dem till metoder och forfaranden som kan in-
foras over hela linjen. Man har gjort en hel del
utmarkt utvecklingsarbete i Finland men det har
inte kunnat nyttiggoras i tillrackligt stor skala i
unionen.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna
fran och med 2005 avfattar en érlig rapport om
alla sina utbildningspolitiska atgidrder som kan
ha relevans for mélen med Lissabonstrategin.
Utskottet omfattar pd denna punkt regeringens
héallning att arligen upprepad rapportering till
kommissionen bor undvikas. Det ér till storre
nytta for utvecklingen av verksamheten att rap-
portera mindre ofta och att i stéllet koncentrera
sig pé viktigare teman.
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Utlatande
Kulturutskottet meddelar

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt i saken med prioriteringar-
na ovan.

Helsingfors den 17 februari 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Jyrki Katainen /saml
Rauno Kettunen /cent

Minna Lintonen /sd ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila
utskottsrad Carl Selenius.

Kirsi Ojansuu /grona (delvis)
Aila Paloniemi /cent (delvis)
Seppo Sdrkiniemi /cent

Marja Tiura /saml

Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Raija Vahasalo /saml

Unto Valpas /vénst

Lauri Oinonen /cent (delvis).
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